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bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigima,
bu tezde sundugum c¢alismanin 6zgilin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime

dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.
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OZET

YUKSEK LiSANS TEZIi

AVRUPA BIRLIiGI VE TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI
POLITIKASI: ENERJI GUVENLIGi CERCEVESINDE BiR INCELEME

SELDA DEMIRDEN

SINOP UNIVERSITESI LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
SiYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMI ANABILiM DALI

DANISMAN:DR. OGR. HALIL ALPAY OZNAZIK

Kiiresel enerji talebindeki siirekli artis ve giderek karmasiklasan jeopolitik ortam, enerji
giivenligini devletler i¢in kritik bir stratejik dncelik héline getirmistir. Avrupa Birligi (AB) ile
Tirkiye’nin politika setleri incelendiginde, disa bagimliligi azaltma, iklim degisikligiyle
miicadele ve makroekonomik istikrari1 koruma hedeflerinin ortak paydada bulustugu
goriilmektedir. Bu baglamda yenilenebilir kaynaklar hem arz portfoyiinii ¢esitlendirme hem de
cevresel siirdiiriilebilirligi destekleme islevi sayesinde s6z konusu stratejilerin merkezinde yer
almaktadir. Bu calismanin amaci, AB ile Tiirkiye’nin enerji giivenligi yaklasimlarini yenilenebilir
enerji politikalar gercevesinde karsilagtirmali olarak ¢oziimlemek ve gelecege yonelik politika
Onerileri gelistirmektir. Calisma, enerji giivenliginin ekonomik kalkinma, ulusal savunma ve
ekolojik denge bakimindan tasidigi 6nemi vurgulayarak, diisiik karbonlu bir enerji sistemine
gecisin  s0z konusu hedeflere nasil katki verebilecegini tartigmaktadir. Arastirma, nitel
yontemlerden dokiiman analizi teknigine dayanmaktadir; resmi raporlar, strateji metinleri,
mevzuat belgeleri ve akademik yayinlar sistematik bigimde taranmis ve degerlendirilmistir.
Bulgular, her iki aktoriin de yenilenebilir yatirimlart hizlandirdigini; ancak diizenleyici
belirsizlikler, finansman kisitlari, sebeke altyapisindaki yetersizlikler ve teknoloji adaptasyonu
gibi yapisal engellerle karsilastigin1 gostermektedir. AB, enerji arzini ¢esitlendirme ve Rusya’ya
bagimlilig1 azaltma amaciyla biitlinciil politikalar yirtitiirken, Tiirkiye yerli kaynak kullanimini
artirma ve bolgesel enerji merkezi olma vizyonuna uygun tesvik mekanizmalar1 gelistirmektedir.
Sonug olarak hem AB’nin hem de Tiirkiye’nin enerji giivenligini pekistirmek i¢in yenilenebilir
iretim kapasitesini bilyiitmesi, enerji verimliligi projelerine Oncelik vermesi, depolama
teknolojilerine yatirim yapmasi ve iletim-dagitim altyapisint modernize etmesi gerekmektedir. Bu
hedeflere ulagmada uluslararasi is birliginin derinlestirilmesi, piyasa kosullarinin 6ngériilebilir
kilinmas1 ve toplumsal farkindaligin artirilmasi da kilit rol oynayacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Yenilenebilir Enerji, Enerji Giivenligi, Avrupa Birligi, Tiirkiye,
Enerji Politikalar1
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ABSTRACT

MSC THESIS

RENEWABLE ENERGY POLICY IN THE EUROPEAN UNION AND
TURKEY: AN ANALYSIS WITHIN THE FRAMEWORK OF ENERGY
SECURITY

SELDA DEMIRDEN

SINOP UNIVERSITY INSTITUTE OF GRADUATE PROGRAMS
DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION

SUPERVISOR: ASST. PROF. DR HALIL ALPAY OZNAZIK

The continuous increase in global energy demand and the increasingly complex geopolitical
environment have made energy security a critical strategic priority for states. An analysis of the
policy sets of the European Union (EU) and Turkey reveals that the objectives of reducing
external dependence, combating climate change, and maintaining macroeconomic stability are
compatible with each other. In this context, renewable resources assume a pivotal role in these
strategies, given their potential to both diversify the supply portfolio and promote environmental
sustainability. The objective of this study is to comparatively analyze the energy security
approaches of the EU and Turkey within the framework of renewable energy policies and to
develop policy recommendations for the future. The study emphasizes the significance of energy
security in the context of economic development, national defense, and ecological balance. The
text undertakes an examination of the potential contributions of the transition to a low-carbon
energy system to the realization of these objectives. The research is grounded in a qualitative
document analysis technique, wherein official reports, strategy papers, legislative documents, and
academic publications were systematically reviewed and evaluated. The findings indicate that
both actors have augmented their investments in renewable energy sources. However, these
organizations encounter various structural barriers, including regulatory uncertainties, financing
constraints, and inadequacies in grid infrastructure. Furthermore, challenges have been identified
in the adaptation to technological advancements. In response to these developments, the European
Union (EU) is implementing a multifaceted strategy aimed at diversifying its energy supply and
reducing its reliance on Russian sources. Concurrently, Turkey is implementing incentive
mechanisms consistent with its strategic vision to increase the use of domestic energy resources
and establish itself as a significant regional energy hub. Accordingly, both the European Union
(EU) and Turkey must augment their renewable energy generation capacities, prioritize energy
efficiency projects, allocate resources to storage technologies, and modernize transmission and
distribution infrastructure. These measures are imperative to consolidate energy security.
Achieving these objectives necessitates a multifaceted approach that entails the deepening of
international cooperation, the enhancement of predictability in market conditions, and the
promotion of public awareness.

KEYWORDS: Renewable Energy, Energy Security, European Union, Turkey, Energy Policies
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1. GIRIS

Kiiresel enerji sistemi, artan talep, jeopolitik gerilimler ve iklim krizi tiggeninde benzeri
goriilmemis bir baski altinda doniismektedir. Bu doniisiim, 6zellikle Avrupa Birligi (AB)
ile Tiirkiye’nin enerji politikalarinda yenilenebilir kaynaklar1 stratejik eksen haline
getirmistir. AB, Rusya merkezli tedarik risklerini azaltma ve 2050 iklim-nétrliigii
hedefine yaklagsma amaciyla yenilenebilir enerji kapasitesini hizla biiyiitiirken; Tiirkiye
yiikselen enerji gereksinimini karsilamak, cari agig1 sinirlamak ve bolgesel enerji kavsagi
olma hedefi dogrultusunda benzer bir yonelim sergilemektedir. Her iki aktor icin de
yenilenebilir enerji, yalnizca karbon emisyonlarini diigsiirmenin araci degil, ayn1 zamanda
enerji arz giivenligini saglamanin, ekonomik kirilganliklar1 azaltmanin ve dis politikada

manevra alan1 genisletmenin temel bir unsurudur.

Bu c¢alisma, AB’nin yenilenebilir enerji politikalarinin enerji giivenligi, g¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve dis iligkiler boyutlarindaki 6nemini ortaya koymakta; s6z konusu
politikalarin aday iilke konumundaki Tiirkiye tizerindeki yansimalarini karsilastirmali bir
cercevede incelemeyi amacglamaktadir. Calismanin 6zgiin degeri, enerji giivenligi
kavramin1 ¢ok katmanli bir bakisla ele alarak hem AB’nin biitiinlesik enerji pazarina
yonelik diizenleyici mimarisini hem de Tiirkiye’ nin yerli-yenilenebilir kaynak temelli

stratejik agilimlarini birlikte degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir: Birinci boliimde enerji kaynaklari fosil, niikleer ve
yenilenebilir basliklarinda siniflandirilarak kiiresel tiiketim egilimleri tarihsel veriler
15181nda analiz edilmektedir. Ikinci boliim, enerji giivenligi kuraminin temel kavramlarini
ve gilincel risk dinamiklerini tartismakta; devaminda AB’nin yesil mutabakat,
REPowerEU ve karbon sinir diizenlemesi gibi girisimlerle sekillenen yenilenebilir enerji
politikalarin1 irdelemektedir. Uciincii boliim, Tiirkiye’nin artan enerji talebi, disa
bagimlilig1 azaltma cabalar1 ve YEKA-YEKDEM benzeri tesvik mekanizmalariyla oriilii
stratejik Onceliklerini ortaya koymakta; uygulamada karsilagilan kurumsal ve finansal
engelleri degerlendirmektedir. Son boliim ise karsilastirmali bulgular 1s1ginda her iki
aktorilin enerji arz giivenligi ile iklim hedeflerini esgiidiimlii bicimde ilerletebilmesi i¢in
yenilenebilir kapasitenin dlgeklenmesi, enerji verimliliginin derinlestirilmesi, depolama
teknolojilerinin ticarilestirilmesi, sebeke altyapisinin modernizasyonu ve uluslararasi is

birliginin kurumsallastirilmasi yoniinde politika 6nerileri sunmaktadir.
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Bu kapsamli ¢ergeve, AB ile Tiirkiye nin yenilenebilir enerji temelli enerji giivenligi
stratejilerinin kesisim ve ayrisma noktalarin1 ortaya koyarak, siirdiiriilebilir bir enerji
gelecegine geciste izlenebilecek ortak yol haritasina dair kavrayis gelistirmeyi

hedeflemektedir.



2. ENERJi KAYNAKLARI VE ENERJi GUVENLIGIi

Enerji kavrami, farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Kokeni Yunanca “energon” (is
yapma yetenegi) kelimesine dayanan enerji, genel olarak bir sistemin ya da maddenin is
yapabilme kapasitesi olarak ifade edilir. Bunun yani sira, enerji iiretimde vazgecilmez bir
girdi olmasi nedeniyle, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin temel unsurlarindan biri

olarak da kabul edilmektedir (Y1ilmaz, 2012).

Enerji, insan yasamu i¢in temel bir ihtiyagtir. Ulkelerin kalkinmasi, bireylerin iiretim
faaliyetlerinde bulunabilmesi ve yasam standartlarinin modern diizeyde siirdiiriilebilmesi
icin enerjiye duyulan ihtiyag giderek artmaktadir. Enerjinin ¢esitli alanlarda yaygin olarak
kullanilmasi, iilkelerin sanayilesme siireclerini  hizlandirmakta ve ekonomik
gelismelerine 6nemli katki saglamaktadir. Bireyler ise giinliik yasamlarini stirdiirebilmek

i¢in enerjiye mutlak surette bagimlidirlar (Aydin, 1999).

Ekonomik kalkinmanin en 6nemli belirleyicilerinden biri olan enerji, iilkeler i¢in adeta
bir yasam kaynagi niteliginde olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan
enerji, kalkinmanin temel araci olarak degerlendirilmektedir. Enerjiye olan talebin stirekli
artis gostermesi, llkeleri gelecekte enerji temini konusunda yeni ve alternatif kaynak
arayislara yoneltmistir. Oniimiizdeki yillarda enerji, iilkelerin ekonomik kalkinmalarini

ve sosyal gelisimlerini belirlemede kritik bir rol iistlenecektir (Karadag, 1990).

Giliniimiizde enerji hem ekonomik bir terim olarak hem de giderek giivenlik agisindan da
enerji giivenligi sorununu beraberinde getirmistir. Bu nedenle enerji giivenligi, ekonomik
ve ulusal gilivenligin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Gelismis ve
sanayilesmis iilkelerin enerjiyi ¢ok daha yogun ve verimli bir sekilde kullandigina
inanilmaktadir. Bu gergek, enerjinin ekonomik kalkinma igin ¢ok kritik bir faktor
oldugunu ortaya koymaktadir. Diger bir deyisle, enerji, stratejik bir deger olarak
toplumlarin ve bireylerin yasami i¢in ¢ok kritik bir degere sahiptir (Pamir, 2007).

Enerji, ekonomik istikrar i¢in 6nemli bir unsur, uluslarin bel kemigi ve ekonomiler i¢in
bir giic kaynagidir. Dolayisiyla enerji arz giivenliginin temini, siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmay1 hedefleyen iilkelerin 6ncelikli stratejik amagclari arasinda yer almaktadir (Ang
vd., 2015; Bahgat, 2006; Le & Nguyen, 2019). Enerji glivenligi kavrami, bir ekonominin,

ekonomik performansini olumsuz etkilemeden, siirdiiriilebilir ve zamaninda uygun bir
3



fiyatla enerji arzin1 garanti etme yetenegini ifade etmektedir (Bielecki, 2002; Bompard
vd., 2017; Loschel vd., 2010). Ayrica, bir¢ok ¢alisma enerji glivenligini bir ekonominin

istikrarinin en kritik gostergelerinden biri olarak tanimlamistir (Banna, vd., 2023).

2.1. Enerji Kaynaklar ve Diinyada Enerji Profili

Tiirk Dil Kurumu (2025) enerjiyi, maddede 6zsel olarak var olup 1s1 veya 151k biciminde
aci8a ¢ikabilen bir kuvvet seklinde tanimlamaktadir. Fizik biliminin terminolojisinde ise
enerji, herhangi bir cismin ya da sistemin is yapabilme potansiyeli olarak kabul edilir. S6z
konusu olgu; 1s1, 151k, mekanik, niikleer, jeotermal, kimyasal ve elektriksel dahil olmak

tizere pek cok bigimde gozlemlenebilir (Tirk Dil Kurumu, 2025).

Enerji kaynaklari, doniistiirme gereksinimi temelinde iki ana kategoriye ayrilmaktadir:
birincil (primer) ve ikincil (sekonder) kaynaklar. Birincil enerji kaynaklari, dogada hazir
halde bulunan ve ek bir isleme ihtiya¢ duyulmaksizin dogrudan kullanilabilen rezervleri
ifade eder. Buna karsilik ikincil enerji kaynaklari, s6z konusu birincil girdilerin gesitli
fiziksel veya kimyasal siire¢lerden gecirilmesi sonucu ortaya ¢ikan tiirev enerji formlarini

kapsamaktadir (Yaprakli & Yurttangikmaz, 2012).
2.2. Birincil ve ikincil Enerji Kaynaklar

Enerji kaynaklarinin kiiresel 6l¢ekteki kullanim deseni ve bu desenin tarihsel doniistimii
hem enerji politikalarinin kurgulanmasinda hem de siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin
olusturulmasinda temel belirleyicilerden biridir. Literatiirde yaygin olarak benimsenen
siiflamaya gore s6z konusu kaynaklar iki ana kiimede ele alinir: fosil temelli yakitlar ve
yenilenebilir nitelikli girdiler. Bu iki kiimenin toplam enerji tiiketimindeki agirligi, zaman
icinde ekonomik, teknolojik ve g¢evresel faktorlerin etkisiyle onemli dalgalanmalar

gostermektedir.

Déniistiirme ya da isleme gerektirmeksizin dogrudan kullanilabilen enerji tastyicilar
“birincil (primer) enerji kaynaklar1” olarak adlandirilir. Ham petrol, komiir, dogal gaz,
niikleer yakitlar, hidrolik potansiyel, biyokiitle, dalga-gelgit enerjisi, glines radyasyonu
ve riizgar akimlar1 bu gruba dahildir. Buna karsilik, birincil girdilerin fiziksel veya
kimyasal siireglerden gecirilmesiyle elde edilen tasiyicilar “ikincil (sekonder) ener;ji

kaynaklar” kategorisini olusturur. Elektrik, benzin, dizel, fuel-oil, kok komiirii,
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zenginlestirilmis (ikincil) komiir, petrokok, havagazi ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG)

bu ikinci kiimede yer alan baslica 6rneklerdir (Kog vd., 2013).
2.3. Diinya’da Enerji Profili

Enerjinin tarihsel gelisimi, insanlik tarihindeki teknolojik ilerlemelerin, toplumsal
doniisiimlerin ve g¢evresel etkilesimlerin bir iiriiniidiir. Insanlar baslangigta, dogal
kaynaklar1 en temel seklide kullanarak enerji ihtiyaglarin1 kargilamiglardir. Atesin kesfi,
enerjiye ulagmaktaki ilk adimlarindan biri olmus; yiyecek pisirme, 1sinma ve gilivenlik
saglamada 6nemli bir gelisme yaratmistir. Atesle beraber ilk tarim yontemleri olan “kes
ve yak” gibi teknikler, tarimsal {iretimi artis géstermis ve niifusun artisina olumlu bir yon

vermistir (Demir & Yakisik, 2024).

Tarimin yayginlagsmasiyla insanlar, hayvan giiclinden ve sulama sistemlerinden
faydalanmaya baslamistir. Su ve riizgar enerjisi, tahil 6glitme ve su pompalama gibi
islerde kullanilmistir. Orta Cag’da Avrupa’da su ve yel degirmenlerinin yayginlagmast,
enerji liretim kapasitesini artirmistir. Yiizyilda Avrupa’da su degirmenlerinin ve ardindan
yel degirmenlerinin yayginlagsmasi, un ve ekmek tiretim maliyetlerinde 6nemli bir diisiis
saglamistir (Langdon, 2005). Her ne kadar Ingiltere’de hayvan giiciiniin, su ve yel
degirmenlerine kiyasla daha fazla enerji sagladigi diisliniilse de Orta Cag’da bir
endiistriyel gli¢ devrimi yasandigina dair iddialar abartili olabilir (Carus-Wilson, 2017).
Gli¢ iiretimindeki bu gelismelere ragmen, Avrupa’da hizla artan niifus, kita genelinde
ciddi baskilara yol agcmistir. Daha az verimli topraklarin tarima acilmasi verimliligi
diisiirmiis, ormanlarin tarim alanina doniistiiriilmesi ise arazi kullanimi tiizerinde
gerilimler yaratmistir. Bu durum, bir yandan gida fiyatlarinin yiikselmesine, diger yandan
ise tarimsal faaliyetlerin daha hizli getiri saglamasi nedeniyle tarima yonelimin artmasina
neden olmustur. Ge¢ Orta Cag Avrupa’si, odun yakitt arzi sorununu ele alan ilk “enerji
politikas1” orneklerini sunmaktadir (Warde, 2003). 12. yiizyilda komiir, Ingiltere’de
enerji Uretiminde kullanilmaya baglanmig ve 6zellikle demir isleme sektdriinde onem
kazanmustir. Ayn1 ddnemde, Ingiltere’de yasanan odun yakiti krizi, ekonomiye ciddi bir
yuk getirmis ve enerji gecisini zorunlu kilmistir (Nef, 1926). Bu gerilimin ¢oziimii,
mineral yakitlarin, 6zellikle komiirtin, kullaniminin yayginlagsmasiyla saglanmistir
(Cipolla, 1962; Wrigley, 1988; Warde, 2007; Fouquet, 2008). Komiiriin enerji kaynagi
olarak benimsenmesi, sinirli arazi lizerinde artan niifusun yarattig1 baskiy: hafifletmistir.
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1650-1740 yillar1 arasinda odun yakiti fiyatlarindaki artis, bazi kullanicilar1 ve
endiistrileri komiire ydneltmistir. Orta Cag’da Ingiltere’deki komiir rezervlerinin ¢ogu
kilise arazilerinin altinda bulunmaktaydi; 16. yiizyillda bu arazilerin Newcastle
tiiccarlarina devri, kdmiir endiistrisinin genislemesinde belirleyici olmustur (Hatcher,

1993).

Ingiltere’de kémiiriin yaygin bir enerji kaynag olarak kullanimu, bazi endiistriler ve hane
halklart i¢cin 16. ylizyillda baslamis olsa da enerji gegisi iki ylizyilt askin bir siirede
kademeli olarak gergeklesmistir. Ornegin, demir endiistrisinde Abraham Darby’ nin
1709°da gelistirdigi kok kdmiiriiniin kullanima, elli yili agkin bir siire yayginlasmamistir
(Hyde, 1973). 18. yiizyila gelindiginde, bir¢ok endiistri odun yakit1 yerine komiir
kullanmaya baslamis ve 1sitma amaciyla komiiriin Onemi artmistir. Tarimsal
iiretkenlikteki gelismeler, isgiliciiniin biiyiik 6l¢iide kent merkezlerine yonelmesine neden
olmustur (Campbell, 2003). 1800°lii yillarda Ingiltere’de enerji ihtiyacimin dortte iigii,

evlerde, binalarda ve endiistride 1sitma amaciyla kullanilmaktaydi (Fouquet, 2008).

19.yiizyilda Ingiltere’de artan komiir talebi, komiir kithg ve fiyat artis1 gibi yeni
endiseleri beraberinde getirmistir (Church, 1987). Sanayilesme i¢in gerekli olan biiyiik
1sinma taleplerini karsilayacak yeterli toprak ve odun kaynagina sahip olmayan bir¢ok
iilke, 19. yiizyilda biiyiik komiir rezervleri kesfetmis ve Ingiltere nin izinden gitmistir.
Boylece komiir, ozellikle ABD, Almanya ve diger Avrupa iilkelerinde, organik
yakitlardan fosil yakitlara gecisin temelini olugturmustur (Schurr & Netschert, 1960;
Sieferle, 2001; Gales vd., 2007). 20. ylizyilin sonuna yaklagirken komiir, bir¢ok
ekonomide enerji ihtiyacinin karsilanmasinda basat rol oynamistir (Schurr ve Netschert,
1960; Gales vd., 2007; Fouquet, 2008). Ancak, komiir iiretimi kiiresel 6lgekte artmaya
devam ederken, iretimin cografi olarak daginik ve bagimsiz gergeklesmesi, arzin
par¢alanmasina ve komiiriin baskin enerji kaynagi olma riskine isaret etmistir (Etemad
vd., 1991). Ekonomik gelismeye paralel olarak enerjiye olan talep hizla artmis, tilkeler
hem enerji kaynaklarindan daha ekonomik yararlanma hem de yeni kaynaklar bulma

arayisina girmistir.

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren ve 1990’larda, birgok iilkenin petrol iiretimine
baslamasiyla kiiresel olgekte bir petrol bollugu yasanmis, diisiik fiyatlar ve 6zellikle

Asya’daki hizli ekonomik biiylime ile enerji tiiketimi 6nemli 6l¢giide artmistir. 21. ylizyilin
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basinda ise, artan kiiresel talep ve Orta Dogu’daki siyasi istikrarsizlik nedeniyle petrol
fiyatlarinda yiikselis gozlenmistir. Ancak, 21. yiizyilin ilk on yilinin sonunda kiiresel
ekonomik durgunluk, petrol fiyatlarinin yeniden diismesine ve enerji sirketlerinin rezerv

ve altyapilarini1 genigletmesine yol agmistir (Fouquet, 2009).

Elektrik enerjisi, 19. yiizyilin sonlarinda oncelikle aydinlatma amaciyla kullanilmaya
baslanmais, kent i¢i ulasim ve endiistriyel uygulamalarda yayginlagsmasiyla birlikte fiyati
diismiis ve esnekligi sayesinde diinya ekonomilerinin elektrige gecisini hizlandirmistir
(Rosenberg, 1998). 1960’11 yillara kadar elektrigin biiyiik boliimii komiirden tretilirken,
1970’lerde petroliin enerji tiretimindeki pay1 artmistir. Ancak, petrol krizleriyle birlikte
hidroelektrik ve niikleer enerjiye yonelim artmistir. 2000 y1linda, hidroelektrik ve niikleer
enerji kiiresel birincil enerji tiiketiminin yaklasik %6’sin1 karsilamaktaydi (Fouquet,

2009).

1900 yilinda diinya genelinde yaklasik 1,6 milyar insan yasamis ve bu donemde birincil
enerji tiketimi 1000 Mtep olmustur. 19. Yiizyilin sonunda, diinya niifusu 6 milyara
ulasarak neredeyse dort katina ¢ikarken, birincil enerji tiikketimi de yaklagik dokuz kat
artarak 9285 Mtep seviyesine ylikselmistir. Bu donemde tiiketilen enerjinin biiyilik
cogunlugu (8089 Mtep) fosil yakitlar olan petrol, dogalgaz ve kdmiirden karsilanmistir.
Bunun yaninda, 610 Mtep’lik kism1 hidrolik kaynaklardan, 584 Mtep’lik boliimii ise
niikleer enerjiden elde edilmistir (Agacbiger, 2010).

Fosil yakitlarin yaygin kullanimi, modern yasamin siirdiiriilebilirligi agisindan ciddi
cevresel sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle karbondioksit (CO.) salinimu, kiiresel 1stnma
ve iklim degisikligine neden olmakta; buzullarin erimesi, deniz seviyelerinin yiikselmesi
gibi sonuglar dogurmaktadir. Yanma sirasinda ortaya ¢ikan nitrojen oksitler ve kiikiirt
dioksit, hava kirliligini artirarak insan sagligi {izerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Ayrica, fosil yakitlarin ¢ikarilmast ve islenmesi siireglerinde su kaynaklar ve araziler
tahrip edilmekte, bu da ekosistem dengesinin bozulmasina ve biyocesitliligin tehdit altina

girmesine sebep olmaktadir (Oztiirk & Kaya, 2019).

Son otuz yil icinde iklim sistemindeki bozulma ve kiiresel ortalama sicakliklardaki
yiikselme, diinya kamuoyunun baslica endise konularindan biri haline gelmistir.

Birlesmis Milletler’in 1995°te diizenledigi Iklim Degisikligi Paneli, insan faaliyetlerinin
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iklim {iizerinde belirleyici bir rol oynadigini agik bi¢imde ortaya koymustur. Panel
raporlarina gore kiiresel 1sinmay1 tetikleyen temel unsur, sera gazi yogunlugundaki
artistir; bu artigin baglica kaynagi ise enerji talebinin karsilanmasinda fosil yakit
kullaniminin giderek biiylimesidir (Antonakakis vd., 2017). 1997°de kabul edilip 2005’te
yirtirliige giren Kyoto Protokolii, 2008-2012 taahhiit doneminde sera gazi salimlarinin
1990 referans yilinin %5,2 altina indirilmesini dngormiistiir. Kiiresel iklim sistemini
etkileyen ¢ok sayida kirletici gaz bulunsa da karbondioksit (CO:) diinya 6lgeginde baskin

sera gazi konumunu korumaktadir (Farhani & Rejeb, 2012).

Tablo 2.1. Enerji Kaynaklarinin Diinya Genelinde Tiiketimi (Exajoules)

Enerji Kaynaklarn Tiiketim Yillik Degisim
Petrol 184.21 %3,76

Dogal gaz 145.35 %4,99

Komiir 160.10 %35,98
Yenilenebilir 39.91 %14,68

Hidro 40.26 -%2.02
Niikleer 25.31 %3.56
Toplam 595.15 %5.52

Kaynak: BP, (2022).

2021 yilma iligkin giincel istatistikler, diinya birincil enerji arzinin yaklasik %30,95’inin
petrolden, %26,90’1nin komiirden, %24,42’sinin dogal gazdan ve %4,25’inin niikleer
yakitlardan karsilandigini gostermektedir. Bu tablo, toplam talebin yaklasik beste
dordiiniin hala fosil kaynaklara dayandigini, kalan beste birlik boliimiin ise giines, riizgar,
biyokiitle ve atik gibi yenilenebilir teknolojilerden saglandigini ortaya koymaktadir (BP,
2022).

Fosil yakitlar arasinda en yiiksek pay petrole ait olup, onu komiir ve dogal gaz
izlemektedir. Bu siralama ge¢miste farklilik gdstermis; komiir uzun yillar boyunca
birincil enerji kaynagi konumundayken, zamanla petrol bu konuma yiikselmistir. Ancak
bu durum, komiiriin 6nemini yitirdigi anlamina gelmemektedir. Komdiriin toplam enerji

tikketimindeki pay1 oransal olarak azalmis olsa da kiiresel komiir iiretimi artmaya devam

8



etmektedir. Asya'daki komiir tiiketimi biiylik 6l¢iide elektrik iiretimine yonelik talep
tarafindan yonlendirilmektedir. Ozellikle enerji maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelerde
komiir, diger yakit tiirlerine kiyasla hem daha ekonomik hem de daha kolay erisilebilir
olmasi nedeniyle tercih edilmektedir. Enerji iiretim maliyetlerinin gorece diisiik oldugu
ekonomilerde komiir, diger yakit alternatiflerine gore hem maliyet istiinliigii hem de
tedarik kolaylig1 sayesinde 6ne ¢ikmaktadir. Bu nitelikler, komiirii enerji arzinin glivence
altina alinmasi ve ekonomik siirdiiriilebilirlik hedeflerinin desteklenmesi bakimindan
stratejik bir kaynak konumuna tasimaktadir. 2022 ve 2023 yillarinda kiiresel komiir
tilkketimi art arda rekor seviyelere ulagmistir. Bu artisin baslica nedeni, Asya kitasindaki
hizla artan elektrik talebidir. Cin ve Hindistan, diinyanin en biiyiik iki komiir tiiketicisi
konumunda olup, bu iilkeler elektrigin biiyiik bir boliimiinii hala komiirle iiretmektedir.
Ayrica Endonezya ve Filipinler de elektrik iiretimlerinin %50'sinden fazlasini komiirle
karsilamaktadir. Bunun yani sira, Malezya ve Vietnam’da komiir, toplam elektrik

iiretiminin %40°1indan fazlasim olusturmaktadir (IEA, 2023).

Diinya Birincil Enerji Tiiketimi Yakit Yiizdelik Paylar:
(2023)

® Komiir

H Petrol

B Dogal Gaz

B Niikleer Enerji
m Hidro Elektrik

B Diger Yenilenebilirler

Sekil 2.1. Diinya Birincil Enerji Tiiketimi Yakit Yiizdelik Paylar1 (2023)
Kaynak: IEA, World Energy Outlook (2024)

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin (IEA) Diinya Enerji Goriiniimii 2024 raporu, gelismekte
olan ekonomilerin fosil yakitlardan temiz enerji kaynaklarina adil ve siiratli bicimde gegis

yapabilmeleri i¢in halen ciddi bir finansman acigiyla karsi karsiya olduklarini ortaya
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koymaktadir. Raporda alt1 ¢izilen bu fonlama boslugu, gelismis iilkelerin COP29 Iklim
Zirvesi'nde giiclli, Olctilebilir ve somut bir kiiresel iklim finansmani hedefi
iistlenmelerinin  6nemini yeniden giindeme getirmektedir. Verilere gore 2023 yili
itibartyla kiiresel enerji sistemine 560 GW’tan fazla yeni yenilenebilir enerji kapasitesi
eklenmis ve boylece tarihin en yiiksek yillik artis1 kaydedilmistir. Ancak s6z konusu
bliylime hem teknoloji tiirleri hem de iilkeler arasinda esitlikten uzak bir dagilim
sergilemekte; bu durum da enerji dontisiimiindeki bolgesel ve yapisal dengesizlikleri
gozler Oniine sermektedir. Temiz enerji projelerine yonelik kiiresel yatirim tutari yillik
yaklasik 2 trilyon ABD dolar1 seviyesine ulagmis olup, bu rakam yeni petrol, dogal gaz
ve komiir arz1 i¢in gergeklestirilen yatirimlarin neredeyse iki katina denk gelmektedir.
Raporda, kiiresel enerji doniisiimiiniin hizlandirilmasinin elzem oldugu vurgulanmakta ve
tim hiikiimetlerin  gecikmeksizin somut adimlar atmasi gerektigi cagrisinda

bulunulmaktadir (IEA, 2024).

Fosil yakitlar tarih boyunca ekonomik gelisim i¢in kritik bir rol oynarken, gilinlimiize
gelindiginde ¢evresel kaygilardan Gtiirli yerini yenilenebilir enerji kaynaklarina birakma
evresindedir. Fosil yakit tiiketiminin artis1 sonucu ortaya ¢ikan iklim degisikligi sorunlari,
yenilenebilir enerjinin yiikselisini zorunlu kilmistir. Bunun sonucunda da ulusal ve

uluslararasi diizeyde enerji politikalarinin gézden gegirilmesine neden olmustur.
2.4. Enerji Giivenligi

Glinlimiiziin en ¢ok tartisilan ve en O6nemli konularindan biri olan enerji giivenligi,
modern toplumlarin ekonomik ve sosyal gelisimi lizerinde etkili bir parametredir. Sanayi
Devrimi'nden bu yana enerji talebi giderek artmakta ve enerji giivenligi ilkeler i¢in
oncelikli bir konu haline gelmektedir, bu nedenle enerji kaynaklarinin giivenilirligi,
stirdiiriilebilirligi ve kullanilabilirligi birgok alanda 6nemli konulardir. Enerjiye erigim,
insanlarin yagam standartlarinin iyilestirilmesinde ve ekonominin gelismesinde kritik bir
role sahiptir, bu nedenle fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmasi ve enerji glivenliginin
saglanmasi ve enerji politikalarinin benimsenmesi ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan
daha 6nemli hale gelmektedir. Ancak enerji kaynaklarina erisim ¢esitli teknik, ekonomik,
politik ve g¢evresel engeller nedeniyle her zaman miimkiin olmamaktadir. Enerji arz

giivenligi, talep glivenligi ve ¢evresel giivenlige yonelik stratejiler acil bir ihtiya¢ olarak
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goriilmektedir ¢linkii bunlar hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde enerji glivenligi i¢in

gereklidir.

2.4.1. Enerji giivenligi kavraminin tanimi ve boyutlari

Enerji, iilkelerin ekonomik, toplumsal ve sosyal kalkinmalar1 agisindan kritik bir unsur
olarak one ¢ikmaktadir. Sanayi, ulasim, 1sinma ve elektrik iiretimi gibi pek ¢ok alanda
yaygin bi¢cimde kullanilan enerji, modern yasamin vazgecilmez bir parcast haline
gelmistir. Enerjinin temin edilmesi ve siirdiiriilebilir bi¢imde yonetilmesi, yalnizca
ekonomik biiylimeyi desteklemekle kalmaz; ayn1 zamanda iilkelerin disa bagimliliklarini
azaltarak daha bagimsiz ve etkin politikalar gelistirmelerine olanak saglar (Diskaya,
2017). Bu baglamda, enerji giivenligi giinlimiizde tiim diinya devletleri i¢in stratejik bir

oncelik haline gelmistir (Sevim, 2012).

Enerjinin, bir iilkenin askeri, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlardaki
siirdiiriilebilir kalkinmasina katkis1 biiyiiktiir. Insanlik tarihi boyunca enerjiye erisim ve
enerji kaynaklarinin kesfi, uygarligin gelisim siirecine yon vermistir. Ozellikle 18. ve 19.
yiizyillarda komiiriin enerji kaynagi olarak kullanilmaya baslanmasi, Sanayi Devrimi’ni
hizlandirmis ve basta Birlesik Krallik olmak iizere bir¢ok iilke bu gelismeden 6nemli
derecede fayda saglamistir. Bu gelismeler, diger iilkeleri de benzer kaynak arayislarina
yonlendirmistir (Alkan, 2015). Artan kiiresel niifus ve teknolojik ilerlemeler, enerjiye
olan talebi siirekli artirmakta; fosil yakitlarin sinirli dmrii ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin heniiz yeterince istikrarli olmamasi, 6zellikle gelismekte olan ekonomiler

acisindan enerjiye erisimi daha da kritik hale getirmektedir (Glines & Arslan, 2018).

Bu baglamda enerji kaynaklarinin  gilivenligi, devletlerin Oncelikli politika
giindemlerinden biri haline gelmistir. Soguk Savas oncesi donemde giivenlik yaklagimi
temelde askeri tehditlere odaklanirken, Soguk Savas sonrasinda kavram ¢ok boyutlu bir
icerik kazanmis; ekonomik krizler, cevresel felaketler, teror eylemleri, goc hareketleri,
dogal afetler ve enerji arzindaki kirilganliklar da giivenlik semsiyesi altina dahil
edilmistir. Ozellikle 1970°1i yillardaki ardisik petrol soklari, enerji giivenligini kiiresel

tartismalarin merkezine yerlestirmistir (Sahin, 2020).

Enerji giivenligi, bu gelismeler 1s1ginda, bir iilkenin enerji kaynaklarina kesintisiz,

giivenilir ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir bi¢imde erisimini devam ettirebilme
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kapasitesi olarak tanimlanmaktadir (Yasot, 2022). Kavram sadece arzin siirekliligini
degil; ayn1 zamanda fiyat istikrarin1 ve tedarik portfoyiiniin ¢esitlendirilmesini de igeren
cok katmanli bir nitelik tasir. Dolayisiyla dogal afetler, altyapiya yonelik sabotajlar,
yetersiz yatirimlar, ambargolar ve i¢ c¢atigsmalar gibi muhtelif risk faktorleri enerji

giivenligi perspektifinde biitiinciil olarak degerlendirilmektedir (Bat1, 2017).

Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA), enerji giivenligini hem kisa hem de uzun vadeli
hedeflerle ele almaktadir. Kisa vadede, talep ve arz soklarina karst korunma
mekanizmalarinin olusturulmasi 6ngoriiliirken; uzun vadede ise ¢evresel stirdiiriilebilirlik
temelli bir yaklasimla enerji altyapilarina yapilan yatirimlarin artirilmasi tesvik
edilmektedir. Ayn1 zamanda enerji politikalarinin sekillendirilmesinde fiyat istikrari,

cevre politikalar1 ve stirdiiriilebilirlik kriterleri temel rol oynamaktadir (Erkal, 2018).

Baslangigta fosil yakitlarin tiikkenme riskiyle baglantili olarak ele alinan enerji giivenligi
kavrami, zamanla c¢evresel tehditleri ve enerji altyapilarima yonelik saldirilart da
kapsayacak sekilde genislemistir (Kartal, 2022). Ulkelerin i¢ politik dinamikleri,
uluslararasi iligkileri ve cografi konumlart da bu giivenlik perspektifine dogrudan etki
etmektedir (Kozanhan, 2021). Nitekim enerji tedarikinde yasanacak bir kesinti ya da
tehdit, yalnizca enerji sistemlerini degil; ayn1 zamanda bir {ilkenin ulusal ve uluslararasi
giivenligini de tehlikeye atabilir. Bu nedenle enerji tedarikinin giivenli kaynaklardan,
giivenli yollarla, kesintisiz ve uygun fiyatlarla saglanmasi, devletlerin temel politik
onceliklerinden biri haline gelmistir. Enerji gilivenliginin dort temel ilkesi olarak
literatiirde “4A Ilkesi” 6ne ¢ikmaktadir (APERC, 2007). Tablo 2.2’ de gosterildigi iizere,
bu ilkeler; kullanilabilirlik (availability), erisilebilirlik (accessibility), satin alinabilirlik
(affordability) ve kabul edilebilirlik (acceptability) seklinde siralanmaktadir. Enerji arz
giivenligi baglaminda, kisa vadeli ve uzun vadeli enerji giivenligi arasinda bir ayrim
yapmak gerekmektedir. Kisa vadeli enerji giivenligi, arz kesintilerinin azaltilmasina
odaklanirken; uzun vadeli enerji giivenligi, enerji sisteminin yapisal yonleri ile bu
kesintilere yol agabilecek temel nedenleri ele almaktadir. Uzun vadede yasanabilecek
yatirnm eksiklikleri, kesintisiz enerji teminini riske atan bir faktdr olarak dikkat
cekmektedir ve bu durum, 4A ilkeleri ¢cergcevesinde yeniden degerlendirilmesi gereken bir

tablo ortaya koymaktadir (Ozcan,2025 ).
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Tablo 2.2. Enerji Giivenliginin Dért Temel Tlkesi

ilke Alani/Kapsami

Kullanilabilirlik Jeolojik konum ve durum ilgili unsurlar
Erisilebilirlik Jeopolitik unsurlar

Kabul edilebilirlik Cevresel ve toplumsal yapi/unsurlar
Satin alinabilirlik Iktisadi unsurlar

Kaynak: Ozel Ozcan & Yasar, (2023).
a. Kullanilabilirlik (Availability):

"Kesfedilmis hidrokarbon rezervlerinin tamami, her durumda ticarilestirilebilir hale
getirilememektedir. Diinya genelindeki ¢cok sayida petrol ve dogal gaz yatagi, yiiksek
tiretim maliyetleri nedeniyle kiiresel piyasalara dahil edilememekte; dolayisiyla
ekonomik deger zincirine katilamamaktadir. Bunun &tesinde, bu kaynaklarin ¢ikarim
sahalarindan talep merkezlerine nakliyesi sirasinda 6nemli giivenlik riskleri s6z konusu
olmaktadir. Ham petrol sevkiyati biiylik dl¢lide denizyoluna dayali tanker filolariyla
saglanirken, uluslararas1 dogal gaz ticaretinin belkemigini sinir asan boru hatti sistemleri
olusturmaktadir. Bu faktorler, enerji arz giivenligi agisindan karmasik ve ¢ok katmanl
gligliikler yaratmaktadir." (Hatipoglu, 2019). Kaynaklara erisim, bir {ilke i¢in yalnizca
stratejik bir 6nem tagimakla kalmayip, bunun yani sira iilkenin ulusal stratejiler ve dis
iliskiler iizerindeki etkisi de goz ardi edilemez. Ozellikle enerji kaynaklarinin, dénemin
stratejik unsurlart arasinda kabul edilmesi; bu kaynaklara ve enerji tasima giizergdhlarina
ev sahipligi yapan cografyalari, uluslararasi politikada jeopolitik ve jeostratejik agidan 6n
plana cikarmaktadir (Sahin, 2020). Bu kaynaklarin dis piyasalara gilivenli yollarla ve
ekonomik kosullarda ulastirilmasinin saglanmast hem boélge iilkeleri hem de uluslararasi
enerji sirketleri ve piyasalar1 agisindan en temel Oncelikler arasinda yer almaktadir

(Kavaz, 2020).

Kullanilabilirlik kavrami iki temel boyutta ele almmaktadir. Oncelikle, fosil yakitlar
arasinda yer alan petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin sinirli oldugu sikca
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, mevcudiyet kavrami, bir enerji kaynaginin fiziksel
olarak bulunup bulunmadigini ifade eder. Bununla birlikte, baz1 enerji ekonomistleri,

petrol ve dogal gaz rezervlerinin insanlik i¢in daima yeterli diizeyde olacagini ileri
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stirmektedir. Belirtilen bakis agisina gore, bu kaynaklarin birim fiyatlarindaki artis, piyasa
aktorlerini yeni rezervler kesfetmeye veya mevcut rezervlerden daha fazla iiretim
saglayacak teknolojik yenilikler gelistirmeye tesvik etmektedir. Nitekim 2005 yilindan
itibaren yapilan yatirimlar sonucunda ABD’de kaya gazi ve petrol rezervlerinde 6nemli
artiglar yasanmis; bu gelismelerin bir sonucu olarak, iilkenin petrol alanindaki disa

bagimlilik oran1 on y1l icinde %60°tan %25’e gerilemistir (EIA, 2016).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, yakit ithalatin1 azaltma potansiyeline sahip
olmakla birlikte, ekonomiyi fosil yakit fiyatlarindaki artislar ve dalgalanmalardan belirli

bir dl¢iide koruyabilir (Citak & Pala, 2016).
b. Erisilebilirlik (Accessibility):

Kesfedilen mevcut enerji rezervlerinin timiiniin kullanilabilir hale getirilmesi stirekli
olarak olas1 degildir. Pek ¢cok petrol ve dogal gaz rezervi, ¢cikarilmalar yiiksek maliyetlere
sahip oldugu i¢in ekonomik dongiiye girememektedir. Halbuki bu kaynaklar ¢ikarilsa
bile, ¢ikarildiklar1 bolgelerden ihtiya¢ duyulan bolgelere tasinmasi genellikle glivenlik
sorunu teskil etmektedir. Hidrokarbonlarin biiyiik ekseriyetle, deniz yoluyla tankerlerle,
kara yolu veya deniz alt1 boru hatlariyla pazarlara dagitim saglanmaktadir. Bu tagimacilik
yontemleri, dogal afetler veya politik ¢atigmalar gibi digsal faktorlere bagli nedenlerden

otiirti tedarik giivenligi risklerini birlikte getirmektedir (Hatipoglu, 2019).

Iran ile Suudi Arabistan arasindaki gii¢ miicadelesi, kiiresel petrol arzinin yaklasik beste
birinin gectigi Hiirmiiz Bogazi’nda deniz tagimaciliginin kesintiye ugrama riskini siirekli
giindemde tutmaktadir. Benzer bir tehdit, Endonezya ve Filipinler’de etkin olan isyanci
gruplarin, diinya petrol tasimaciliginin yaklasik ticte birinin gergeklestigi Malaka
Bogazi’ndaki akisi sekteye ugratma potansiyelinde de goriilebilir. 2008°de Giircistan’a
giren Rus birliklerinden bir kismimin Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti menziline
konuslanmas1 ise Batili iilkelere, isgale verdikleri tepkiyi yeniden degerlendirmeleri
gerektigine dair acik bir mesaj niteligi tasimistir (Evin & Hatipoglu, 2014). Bu tiir
jeopolitik riskler nedeniyle hem enerji tedarik¢ileri hem de ithalat¢r iilkeler, erigim
giivenligini artirmak amaciyla kaynak ve gilizergdh cesitlendirme stratejilerine dncelik

vermektedir.
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c. Satin Alinabilirlik (Affordability):

Ekonomi kurami, fiyat mekanizmasinin arz ve talebi dengeleyecegini 6ne siirmektedir.
Enerji, yalmzca dogrudan tiiketilen bir iiriin olmaktan 6te, endiistri ve milli savunma gibi
alanlarin da temel girdisini olusturmaktadir. Bu durum, enerjiye olan ihtiyacin stirekli ve
acil bir nitelik tagimasina sebep olmakta olup, bunun sonucu olarak enerji fiyatlarinin

makul seviyelerde tutulmasi giivenlik meselesi haline gelmektedir. (Celikpala, 2014).

Enerji gilivenliginin ekonomik bileseni, net ithalatgt ve net ihracatgt ilkeler icin
birbirinden farkli risk setleri ortaya koymaktadir. Enerji fiyatlarinin asir1 yiikselmesi,
ithalatg1 ekonomilerin hem arz gilivenligini hem de makroekonomik dengelerini
zayiflatirken; beklenmedik fiyat gerilemeleri ise Ozellikle petrol gelirlerine yiiksek
derecede bagiml tiretici tilkelerin mali istikrarini tehdit eder. Ham petrol fiyatlarindaki
ani diisiisler, bu tilkelerin kamu biit¢elerinde ciddi agiklar yaratmakta, devletin sundugu
kamu hizmetlerinin aksamasina yol agmakta ve toplumsal huzursuzluk olasiligini
artirmaktadir. Yapilan ¢aligmalar, Orta Dogu’daki petrol ihracat¢ilarinin biitge dengesini
koruyabilmeleri i¢in ham petroliin varil basina yaklasik 50—85 ABD dolar1 bandinda
islem gormesi gerektigine isaret etmektedir (Medhas & Zakharova 2009; SP Global Platts
2019).

d. Sosyal Kabul Edilebilirlik (Acceptability):

Kabul edilebilirlik boyutu, enerji politikalarinin sosyal ve ¢evresel etkileriyle dogrudan
iligkili olup, enerji iiretimi ve tiikketiminin ekonomi ile ¢evre lizerindeki yansimalarini
kapsamaktadir. Bu ¢ergevede, enerji-ekonomi-gevre arasindaki karsilikli etkilesim temel
bir referans noktasidir. S6z konusu boyut kapsaminda siirdiirtilebilirlik, karbon saliminin
azaltilmasi, toplumsal memnuniyetin saglanmasi, enerji yatirnmlart ve istihdam
olanaklarinin artirtlmasi gibi unsurlar 6ne ¢ikmakta; ulusal ve uluslararas1 diizeyde enerji

yonetimiyle iliskilendirilen ¢ok boyutlu bir degerlendirme yapilmaktadir (Bekar, 2020)

Genellikle ulusal diizeyde cercevesi ¢izilen bu unsurun, ¢esitli alanlarda ortaya ¢ikaracagi
etkiler ~kesin olarak Ongoriilemeyebilir ya da dlgiilemeyebilir.  Bireysel
degerlendirmelerden dogan ve zamanla genis toplumsal hareketlere doniisme potansiyeli

tagiyan kitlesel diisiinceler, endiseler, tehdit algilar1 ve ¢ikarlar, farkli alanlarda oldugu

15



gibi enerji glivenliginin saglanmasinda da dikkate alinmasi gereken 6nemli bir bashk
olusturmaktadir. Enerji kullanimina iliskin zincirin her bir halkasinin yaratabilecegi
sonuclarin sosyoekonomik agidan kapsamli bigcimde analiz edilmesi ve alinacak
kararlarin toplumsal kabul gérmesi, enerji gilivenliginin saglanmasinda daha saglam
adimlar atilmasina ve olumlu sonugclar elde edilmesine katki saglayacaktir (Thomas vd.,

2019).

Enerji gilivenliginde sosyal kabul edilebilirligin etkisine iliskin somut 6rnekler vermek
miimkiindiir. Enerji tiretim ve iletim siireclerinin, yerel diizeyde sosyal yapi {izerinde
onemli etkileri olabilmektedir. Ornegin, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin gectigi
Giircistan kirsalinda, baz1 kdylerde yasayanlar hattin insaatinda istihdam edilme imkan1
bulmus ve bu durum, bu firsattan yararlanamayan kdylerle aralarinda gelir farkliliklarinin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ayrica, boru hatt1 insasi siirecinde Giircistan’in diger
sektorlerinde ¢alisabilecek nitelikli isgiicliniin 6nemli bir kismi bu projeye yonelmis,
projenin tamamlanmasinin ardindan ise bu kisilerin issiz kalmast, iilke endiistrisinin diger
alanlarindaki gelisimi de olumsuz etkilemistir (Hatipoglu, 2019). Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hattinin ingas1 sirasinda, hattin gectigi Giircistan kirsalindaki bazi kdylerde yasayan
insanlar, ingaat siireclerinde calisarak gelir elde etme firsatina sahip olmuslardir. Bu
durum sonucunda, yerel ekonomi canlanmis ve bazi kdylerde isgiicli talebini artig
yasanmigtir. Hattin insaatinda ¢alisan kdyler ile diger kdyler arasinda belirgin bir gelir
farkina sebep olmustur. Bu durum, sosyal katmanlar iizerinde farklilik yaratmig ve
toplumsal esitsizliklerin arasindaki fark agilmistir. Proje siirecinde, Giircistan’in diger
endiistrilerinde calisabilecek nitelikli is giicii 6onemli Olgiide bu boru hatti projesine
yonlendirilmistir. Insaat siireci boyunca bu is giicii daha yiiksek maaslar ve ¢alisma
kosullart sunan projede ¢alismayi tercih etmistir. Proje tamamlandiktan sonra, bu nitelikli
elemanlar issiz kalmis ve projeye katilmamis olanlarin istihdam edilebilecegi diger
sektorlerde isgiicli ag1g1 olusturmustur. Bu durum, tilkedeki endiistriyel gelisimi olumsuz
etkilemistir. Enerji giivenliginde sosyal kabul edilebilirlik, projelerin tasarim
asamasindan uygulanmasina kadar bir¢ok asamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Yerel
topluluklarda olumlu ekonomik etkilerin yan1 sira olumsuz sosyal sonuglarin da 6niine
gecilmesi, enerji projelerinin daha siirdiiriilebilir ve kabul edilebilir olmasini

saglayacaktir. Bundan dolay1 enerji politikalarinin olusturulmasinda sosyal boyutun
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dikkate alinmasi, uzun vadede hem toplumlarin refah1 hem de enerji giivenligi agisindan

da 6nem teskil etmektedir (Bal, 2010).

Enerji glivenligi, ulusal giivenlik ile makroekonomik istikrar iizerinde belirleyici etkiye
sahip stratejik bir parametre olarak degerlendirilmektedir. Enerji giivenliginin tesisi;
yalnizca enerji kaynaklarimin kesintisiz, siirdiiriilebilir ve uygun maliyetli bi¢cimde
tedarikini degil, ayn1 zamanda ekonomik, ¢evresel ve siyasal dengelerin korunmasini da
zorunlu kilar. Bu gercevede (i) yenilenebilir enerjiye gecisin hizlandirilmasi, (i1) arz
portfoyliniin ¢esitlendirilmesi ve (iii) enerji altyapisinin dayanikliliginin artirilmasi, enerji
giivenliginin {i¢ temel bileseni olarak One c¢ikmaktadir. Gelecekte bu bagliklara
odaklanacak politika ve arastirmalar, hem {ilkelerin enerji bagimsizligina katki
saglayacak hem de kiiresel enerji soklarinin olasi etkilerini asgari diizeye indirecektir

(Erdal & Karakaya, 2012).

2.4.2. Enerji giivenligini saglamaya yonelik diinyada uygulanan politikalar

Insanlik, yasamim siirdiirebilmek icin ihtiya¢ duydugu enerjiyi ilk ¢aglarda dogrudan
kendi beden giiciinden karsilamis, ilerleyen donemlerde ise hayvan giiciinden
yararlanarak zaman ve emek tasarrufu saglamistir. Bu evrimsel siireg, atesin kesfiyle
birlikte odun ve komiir gibi yakitlarin kullaniminin baslamasi ve sonrasinda buhar
enerjisinin kesfiyle devam etmistir. Teknolojik gelismelerle birlikte enerji kaynaklarinin
cesitliligi artmis; ayrica, heniiz kesfedilmemis pek cok enerji kaynaginin var oldugu da

ongoriilmektedir (Karaaslan & Gezen, 2017).

Enerji giivenligi, iki temel unsuru igeren ¢ok boyutlu bir kavramdir: enerji ve giivenlik.
Glivenlik boyutu, enerji arama, gelistirme, liretim, iletim, doniisiim, dagitim, pazarlama
ve tiiketim siireclerinde yer alan tesislere yonelik her tiirlii giivenlik tehdidine kars
alinmas1 gereken koruma dnlemlerini kapsamaktadir. Enerji odakli tanimlar ise, enerjinin
bulunabilirligi, erisilebilirligi ve kabul edilebilirligi (yiiksek kalite ve ¢cevre dostu olmast)
gibi unsurlar iizerinde yogunlagmaktadir. Bu baglamda, enerji giivenligi hem fiziksel
altyapinin korunmasint hem de enerji kaynaklariin siirdiirtilebilir, erisilebilir ve ¢evresel
acidan uyumlu bir sekilde temin edilmesini igeren kapsamli bir yaklagimi ifade

etmektedir. (Citak & Pala, 2016).
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Modern enerji giivenligi kavrami, 1973 Petrol Krizi ekseninde sekillenmistir. 1960'larin
basindan petrol krizine kadar gecen siiregte, diinya ekonomisi hizla biiyiimiis, kiiresel
ticaret artmis ve petrole olan bagimlilik 6nemli Sl¢iide yiikselmistir. Bu donemde,
millilestirme ve bagimsizlik hedefleri dogrultusunda kurulan kiigiik Slgekli enerji
sirketleri, enerji piyasasini imtiyazlar tizerinden kontrol eden uluslararasi sirketlerin ticari
sistemini doniistiirmiistiir. Bu baglamda, petrol iireticisi iilkeler, petrol fiyatlarim
belirlemek ve ulusal ¢ikarlar dogrultusunda is birligi saglamak amaciyla 1960 yilinda
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Teskilati’n1 (Organization of Petroleum Exporting Countries -
OPEC) kurmuslardir. OPEC, gereksiz fiyat dalgalanmalarini 6nlemek, tek tarafli fiyat
indirimlerini engellemek, fiyat degisikliklerinde {iretici iilkelerin goriislerini dikkate
almay1 zorunlu kilmak ve enerji arz giivenligini saglamak amaciyla olusturulmustur

(OPEC, 2023).

1967 yilinda yasanan Arap-Israil Savasi sirasinda, petrol iireten Arap iilkelerinin petrolii
bir silah olarak kullanarak Israil destekgcisi Batili iilkelere karsi ambargo uygulamasi,
modern enerji giivenligi diislincesini sekillendiren temel parametrelerden biri olmustur.
Bu ambargo, petroliin siyasal hedeflere ulagsmak i¢in kriz yaratma araci olarak
kullanilmasina verilebilecek ilk 6rneklerden biridir. Sonug olarak, OPEC iiyeleri, liretimi
azaltarak, ambargo uygulayarak ve fiyat degisikliklerine giderek kiiresel Olgekte
ekonomik ve ticari bir savas baslatmislardir. 1973-1974 yillar1 arasinda yasanan bu

gelismeler, diinya ekonomisinin ciddi bir durgunluga girmesine neden olmustur (Pala,

1996).

1973 yilinda uygulanan petrol ambargosu gibi krizlerin tekrarin1 6nlemek ve enerji
giivenligini saglamak amaciyla, ¢ogunlugu Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) iiyesi olan Batili iilkeler tarafindan Uluslararasi Enerji Ajansi (International
Energy Agency - IEA) kurulmustur (IEA, 2023). IEA’nin kurulus amaci, enerji arzinda
yasanan aksakliklar nedeniyle ekonomik olarak dogrudan etkilenen iiye iilkeler arasinda
1s birligi ve koordinasyonu saglamak, ortak politikalar gelistirmek ve bu politikalarin
uygulanmasini tesvik etmektir. Ayrica, petrol arzinin bir silah olarak kullanilmasin
engellemek, yerel petrol iiretimini artirmak ve enerji verimliligini tesvik etmek de
IEA’nin temel sorumluluklar arasinda yer almistir (Biresselioglu, 2012; Celikpala,

2014).
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Kiiresel enerji arzinin ana omurgasini, yirminci yiizyilin baslarindan bu yana fosil temelli
yakitlar olusturmaktadir. Sanayilesme ivmesinin ve ulastirma faaliyetlerindeki
geniglemenin tetikledigi yogun kullanim, atmosferdeki sera gazi emisyonlarinin
yogunlugunu kayda deger dl¢iide yiikseltmistir. Olusan ¢evresel baskilar, 1990’11 yillarda
Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi ile Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi gibi ¢ok
tarafli diizenlemelerin yiirtirliige girmesine zemin hazirlamistir. Ardindan 1997°de kabul
edilen Kyoto Protokolii, taraf devletlerin kolektif eylem araciligiyla kiiresel ortalama
sicaklik artisin1 giivenli esiklerin altinda tutmasini hedeflemistir. Ancak Protokol’iin
etkinliginin azalmasi lizerine, 2015 yilinda bu kez ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk
ilkesini goniillii ulusal katkilar temelinde yorumlayan Paris Anlagmasi imzalanmistir

(Balci, 2023).

Unver, (2017)’ye gore; Uluslararas sistemdeki kurumsal bosluk, ekonomik kalkinma ve
enerji arzina iliskin baglayict bir iist otoritenin bulunmamasi, devletleri enerji
gereksinimlerini kendi imkanlariyla karsilama zorunluluguyla bas basa birakmaktadir. Bu
durum, 6zellikle sinirh fosil yakit rezervlerinin temininde zaman zaman sifir-toplamli
rekabeti tetiklemis; boylece enerji giivenligi, kimi zaman kiiresel 1sinmanin 6niinde
konumlanan bir dncelik héline gelmistir. Realist paradigma g¢ercevesinde devletin temel
sorumlulugu, enerji gilivenligini temin etmek, bu kaynaklari ekonomik biiyiime ve
makroekonomik istikrarmn siirdiiriilmesi i¢in tahsis etmek ve béylelikle GSYIH ile
iiretimde goreli kazancini maksimize etmektir. Kuskusuz kiiresel 1sinma, uzun vadede
aclik, kuraklik ve tarimsal iiretim giivenligi gibi ¢cok boyutlu tehditler doguracaktir; ne
var ki, devletler bu risklerin ydnetimini ¢ogu zaman bagka aktorlere devretme
egilimindedir. Ekonomik biiyiime, istthdam ve fiyat istikrar gibi gostergeleri fosil yakit
tilketimine yiiksek derecede bagimli olan iilkeler, iklim rejimlerine taraf olmaktan
kagiarak uluslararasi miizakerelerde kapsamli uyum ve uygulama sorunlarina yol
acmaktadir. Bununla birlikte, enerji politikasinin realist gerekleri—arz giivenligi, iletim
hatlarinin emniyeti ve tedarik zincirlerinin siirekliligi—iizerine insa edilecek is birligi
cabalari, gelecekteki iklim ve karbon emisyonu miizakereleri i¢in saglam bir zemin
olusturabilir. Kyoto Protokolii sonrasinda agik¢a goriilmiistiir ki, ekonomik biiyiime
dinamikleri ile fosil yakit kullanim1 arasindaki gii¢lii bag koparilmadikga, iklim ve ¢evre

alanlarinda ¢ok tarafli uyum saglamak son derece zordur. Bu gii¢liigiin temelinde, enerji
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giivenligini hayati ¢ikar olarak goren devletlerin, emisyon azaltimi ve iklim degisikligi
baglaminda uyum saglama yéniinde yeterince tesvik edilememesi bulunmaktadir (Unver,

2017).

Enerji giivenliginin artan 6nemi ve degisen dinamiklerine iliskin ilk uluslararasi toplanti,
Temmuz 2006°da St. Petersburg’da diizenlenen G-8 Zirvesi’nde gerceklestirilmistir (G8
Summit, 2006). Bu zirvede enerji giivenligi, ana gliindem maddelerinden biri olarak ele
alinmis ve ¢agim kosullarma uygun bir tanim ve kapsam belirlenmesi hedeflenmistir. Uye
ilkeler, 6zellikle fosil yakit fiyatlarindaki yiiksek seyir, terdrizm tehdidi, artan jeopolitik
rekabet, enerji arzi saglayan iilkelerdeki istikrarsizliklar ile gelismekte olan iilkelerin
stirdiiriilebilir enerji ihtiyaglarinin karsilanmast gerekliligi ve bu iilkelerin beklentileri
tizerinde durmustur. Zirve sonunda yayimlanan bildirgede, enerji giivenligi konusunun
geleneksel enerji giivenligi paradigmasiyla tam olarak agiklanamayacagi ve mevcut
kosullar1 yansitmakta yetersiz kaldig1 ifade edilmistir. Ayrica, enerji altyapilarina yonelik
olas1 terdr saldirilarina karst uluslararast is birliginin giliglendirilmesi gerekliligi
vurgulanmistir (G8 Summit, 2006). Bu toplantida, enerji giivenligi kavrami, enerji arzinin
stirekliligi, cesitliligi, fiyat istikrari, gevre dostu olmasi ve enerji altyapilarinin korunmasi
gibi unsurlar1 icerecek sekilde genisletilmistir. Bu genisletilmis tanim, enerji giivenliginin
sadece enerji arzina degil, ayni1 zamanda enerji altyapilarinin korunmasina ve ¢evre dostu

enerji liretimine de odaklandigin1 gostermektedir.

Avrupa Birligi’nin (AB) Rusya Federasyonu’na olan enerji bagimliligini sona erdirmeyi
amaglayan yol haritasi, hem kisa vadeli arz gilivenligi tedbirlerini hem de uzun vadeli
yapisal doniisiim unsurlarini igeren ¢ok katmanli bir strateji ortaya koymaktadir. S6z
konusu plan, yenilenebilir enerji yatirimlarinin hizlandirilmasini 6ngériirken, es-zamanli
olarak enerji tasarrufu ve dogalgaz depolama kapasitesinin artirilmasi gibi acil 6nlemleri

de kapsamaktadir (European Commission, 2022a).

Kisa vadede, iiye devletlerin yeralt1 gaz depolarinin en az %90 oraninda dolu tutulmasi
zorunlu kilinmis; sivilastirilmis dogalgaz (LNG) ithalatinin 50 milyar m?* diizeyinde
artirilmasi ve ilave 10 milyar m?® boru hatti gazi temin edilmesi hedeflenmistir. Ayrica,
gaz arzinda kesinti yasanmasi halinde iiye iilkelerin ortak hareket etmesi ve dogalgaz
alimlarimt kolektif bicimde gerceklestirmesi gibi “dayanisma mekanizmalar™ tesis

edilmistir. Cin’in 2022’nin ilk yarisinda azalan LNG talebi sayesinde AB depolar1 ayni
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yil %95 doluluk seviyesine ulasmis olsa da bu oranin 2023 ve sonrasinda korunacagina

dair garanti bulunmamaktadir (European Commission, 2022b).

Orta-uzun vadede ise yenilenebilir enerji kapasitesinin hizla genisletilmesi, enerji
verimliligi yatirnmlarinin tesvik edilmesi ve fosil yakit bagimliliginin 2030’a dek
kademeli olarak sifirlanmasi amaglanmaktadir. Ancak AB’nin dogalgazda yaklasik %40,
petrolde ise %25 diizeyindeki Rus bagimliligi, topyeklin yaptirim uygulamalarini teknik
ve ekonomik acidan giiclestirmis; bu nedenle “asamali” bir stratejik yaklasim
benimsenmistir. Planin uygulanmasinda, iiye tilkelerin tarihsel, ekonomik ve siyasi
onceliklerinin farklilasmasi énemli bir kisit teskil etmektedir. Ornegin Polonya, Rusya
kaynakli enerji ithalatin1 ulusal giivenlik tehdidi olarak konumlandirirken; Almanya,
2022’ye kadar enerji iliskilerini esas olarak ekonomik rasyonalite ¢er¢evesinde yiiriitmiis
ve Rusya ile ikili iligkilerini 6nceliklendirmistir. Almanya’nin bu tavri, Kuzey Akim I’in
yani sira Kuzey Akim II boru hattin1 da desteklemesiyle somutlagmistir. Kuzey Akim II,
2019°da devreye alinmasi planlandig1 halde ABD’nin Kirim ilhaki sonrasinda baslattig
yaptirimlar nedeniyle gecikmis; Rusya’nin Ukrayna’y1 isgaline paralel olarak Almanya

projeyi Subat 2022 itibariyla siiresiz askiya almistir (Ellyatt, 2022).

Mevcut savas kosullarinda, Rusya’nin gaz akisini “teknik gerekceler” ileri siirerek
kesintiye ugratmasi ve gaz 6demelerini rubleye baglama girisimleri, AB i¢inde daha 6nce
uzlasilamayan ortak dogalgaz alimi ve kriz yonetimi diizenlemelerinin hizla hayata
gecirilmesine zemin hazirlamigtir. Boylelikle yillardir tartisilan Enerji Birligi girisimi
fiillen giic kazanmis olsa da enerjinin “ulusal gilivenlik” basligindan “ortak politika”
alanina tam olarak taginmasi, liye devletlerin dncelik farkliliklar1 nedeniyle kisa vadede
sinirlt goriinmektedir. Sonug olarak AB, Rusya’nin enerji tedarikini dis politika araci
olarak kullanmasina karsi benzeri goriilmemis bir krizle yiizlesmis; bu durum enerji
fiyatlarinda keskin artiglara, arz giivencesi endiselerine ve politika koordinasyonunda
ivme kaymalarina yol agmistir. Krizin yonetimi, kisa vadeli dayanisma mekanizmalari ile
uzun vadeli siirdiiriilebilir enerji doniistimiiniin entegrasyonunu zorunlu kilmaktadir.
Basariin belirleyicileri arasinda (i) gaz depolama hedeflerinin saglanmasi, (ii)
yenilenebilir enerji yatirnmlarmin finansmaninin hizlandirilmasi, (iii) tiye devletler
arasinda kalic1 bir dayanigsma mimarisinin kurulmas: ve (iv) Rus enerji kaynaklarina

bagimliligin kademeli fakat kararli bigimde azaltilmasi1 yer almaktadir (Telli, 2025).
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2.4.3. Enerji giivenligine yonelik tehditler

Enerji giivenligine yonelik tehditler, farkli boyutlarda ortaya c¢ikabilmekte ve bu
tehditlerin etkin bir sekilde yoOnetilememesi durumunda enerji arzinda kesintiler ve
istikrarsizliklar yasanabilmektedir. 1990’11 yillarin ortalarinda, Irak-iran Savas: ve Korfez
Savasi1 gibi askeri gelismelerin yan sira, kiiresel 1sinma, depremler ve kasirgalar gibi
cevresel faktorler, Yasanan son gelismeler, enerji giivenligi kavraminin daha biitiinciil ve
katmanlt bir perspektifle yeniden ele alinmasimni zorunlu kilmistir. Uluslararasi
piyasalarda dogal gazin artan pay1 dikkate alindiginda, yeryiiziindeki en genis dogal gaz
stoklarina sahip Rusya Federasyonu’nun izledigi enerji stratejisi, tedarik zincirlerinin
stirekliligi bakimindan giderek biiyliyen bir risk dgesi seklinde degerlendirilmektedir.
Ozellikle Avrupa basta olmak iizere yiiksek hacimli ithalat yapan ekonomilerin Rusya’ya
biiytik ol¢iide bagimli kalmasi, jeopolitik ve jeostratejik boyutlarin enerji giivenligi
tartigmalarinda belirgin bi¢imde 6ne ¢ikmasina yol agmistir. Boylece kavram, baglangicta
yalnizca petrole erisimle sinirli dar bir yaklasimdan c¢ikarak ¢ok sayida boyutu igeren
genisletilmis bir ¢er¢eveye evrilmistir. Giinlimiizde ise hem geleneksel fosil yakit iletim
altyapilarinin korunmasi hem de diisiik karbonlu ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin
yayginlastirilmasi, enerji giivenligi anlayisinin temel unsurlar olarak kabul gérmektedir
(Biresselioglu, 2012). Sonug olarak, enerji giivenligi taniminin, ekonomik biiylime ve
siyasal otoritenin korunmasina kadar farkli boyutlar1 oncelik olarak kabul eden ve
enerjinin Uretilmesi, dagitilmasi ve altyapinin korunmasi dahil c¢esitli unsurlari
kapsayarak, kiiresel boyutta siirekli olarak doniisiim veya gelisim igerisinde oldugu

sOylenebilir.

Tablo 2.3. Enerji Glivenligi Risk Endeksinin Bilesenleri

Kiiresel Yakitlar Kiiresel Petrol Rezervleri, Kiiresel Petrol Uretimi, Kiiresel Gaz Rezervleri,
Kiiresel Gaz Uretimi, Kiiresel Komiir Rezervleri ve Kiiresel Komiir Uretimi.

Akaryakiat ithalah  GSYIH Bagina Petrol ithalat Riski, Gaz Ithalat Riski, Komiir Ithalat Riski,
Toplam Enerji Ithalat Riski ve Fosil Yakit Ithalat Harcamasi

Enerji Harcamalar1 | Enerji Harcama Yogunlugu, Kisi Bagt Enerji Harcamasi, Perakende Elektrik
Fiyatlar1 ve Ham Petrol Fiyatlar

Fiyat ve Piyasa Ham Petrol Fiyat Oynakligi, Enerji Harcama Oynakligi, Diinya Petrol Rafinerisi
Oynaklig Kullanimi ve Kisi Basina GSYIH

Enerji Kullamm Kisi Bagina Enerji Tiiketimi, Enerji Yogunlugu ve Petrol Yogunlugu

Yogunlugu

Elektrik Sektorii EEWE Elektrik Cesitliligi ve Karbon Dis1 Uretim

Tasimacihik Sektorii | Kisi Bagina Ulastirma Enerjisi ve Tagima Enerjisi Yogunlugu
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Cevresel Co2 Emisyon Trendi, Kisi Basina Coa ve Coa GSYIH Yogunlugu

Kaynak: Index of U.S. Energy Security Risk, (2020).

Index of U.S. Energy Security Risk, Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Odasi’na baglh
Global Energy Institute (GEI) tarafindan hesaplanmaktadir. Endeksin temel amaci,
tilkelerin enerji giivenligi risklerini nesnel ve karsilastirilabilir bigimde 6lgmek, zaman
icindeki degisimleri izlemek ve politika yapicilar ile arastirmacilara yol gdstermektir.
Endeks, toplamda dokuz ana kategori altinda toplanan 37 farkli goOstergeye
dayanmaktadir. Bu gostergeler arasinda kiiresel yakit rezervleri ve liretimi, yakit ithalati,
enerji harcamalari, fiyat ve piyasa oynakligi, enerji kullanim yogunlugu, elektrik ve
ulagtirma sektorleriyle ilgili gdstergeler, ¢cevresel faktorler ve temel bilim ile enerji Ar-Ge
yatirimlart yer almaktadir. Endeksin sonuclarina gore, enerji giivenligi riski en diisiik olan
iilkeler genellikle Norveg, Kanada, ABD, Avustralya ve Birlesik Krallik gibi enerji
kaynaklar1 agisindan zengin ve enerji altyapisi gelismis iilkelerdir. Tiirkiye ise endekste
orta siralarda yer almakta olup, enerji ithalatina yiiksek derecede bagimli olmasi ve enerji
arz ¢esitliliginin sinirli olmasi nedeniyle daha yiiksek risk puanina sahip iilkeler arasinda

degerlendirilmektedir (GEI, 2020).
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Kaynak: Index of U.S. Energy Security Risk, (2020).
2.4.4. Enerji giivenligi stratejileri

Enerji giivenligi stratejileri, yukarida belirtilen riskleri ve tehditleri yonetmek amaciyla
gelistirilen kapsamli yaklasimlari igermektedir. Bu stratejiler, enerji sistemlerinin
stirdiiriilebilirligini saglamak, arz giivenligini korumak ve enerji piyasalarinda istikrari
saglamak i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Bir iilkenin enerji glivenligini saglamaya yonelik
politikalar gelistirilirken, enerji kaynaginin siirdiiriilebilir bigimde temin edilebilir olmasi,
makul bir maliyetle karsilanabilir olmasi, kolay erisilebilir 6zellikte bulunmasi ve erisimi
zorlastirabilecek herhangi bir risk unsuruyla karsilasiilmamasi 6nem arz eden kriterler
arasinda yer almaktadir. Ozellikle bu noktada risk kavraminin alti cizilerek nemi

vurgulanmaktadir (Kowalski & Vilogorac, 2008).

Enerji glivenligi, devlet ve paydas konfigiirasyonuna bagli olarak degisen ¢cok boyutlu bir
kavramdir. Enerji ithalatina yiiksek oranda bagimli olan Tirkiye ve Avrupa Birligi (AB)
acisindan kavramin merkezinde arz siirekliligi yer alirken, gelirlerinin 6nemli kismini
hidrokarbon ihracatindan saglayan Rusya Federasyonu icin temel mesele talep
istikraridir. Winzer’in (2012) vurguladigr iizere, bazi lilkelerde enerji giivenligi
politikalarinin 6ncelikli amaci, diisiik gelir gruplarini enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara
kars1 korumaktir. Bagka iilkeler ise, kriz donemlerinde fiyat artiglari siirerken dahi, enerji
hizmetlerinde yasanabilecek arz kesintilerine karst ekonomik faaliyetlerini giivence altina
almakta kararhidir. Niikleer boyutta da farkli dncelikler s6z konusudur: Bir kesim i¢in
artan niikleer gilivenlik riskleri karsisinda yakit tedariginin giivenilir bigimde
stirdiiriilebilmesi esastir. Diger bir kesim ise enerji giivenligini, niikleer kazalar ve niikleer
silahlarin yayilma tehlikesinin azaltilmasiyla iligskilendirmekte ve niikleer enerjinin

yayginlagmasini potansiyel bir tehdit olarak degerlendirmektedir (Winzer, 2012).

Bu c¢ercevede, enerji giivenliginin politika tasariminda homojen bir taniminin
bulunmadigy; tilkelerin ekonomik yapilarina, sosyo-politik onceliklerine ve teknolojik

tercihlerine gore farkli risk algilari ve stratejik hedefler benimsedikleri goriilmektedir.
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3. YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARI

Yenilenebilir enerji, insan dlgeginde tiikenmeyen dogal akis ve stoklardan elde edilen
enerji bigimlerini kapsamaktadir. Giines radyasyonu, riizgar rejimleri, hidrolik dongii,
jeotermal potansiyel ve biyokiitle kaynaklar1 bu grubun temel bilegenlerini olusturur. Bu
kaynaklardan iiretilen enerji, dogal dongiiler icerisinde siirekli olarak kendini yeniledigi
i¢in siirdiiriilebilir nitelik tagimakta ve fosil yakitlara kiyasla ¢evresel digsalliklar1 6nemli

ol¢iide azaltmaktadir (Biresselioglu, 2012).

Yenilenebilir teknolojilerin yayginlagtirilmasi, iklim degisikligiyle miicadelede karbon
yogunlugunun diisiirilmesine dogrudan katki sunarken, ayni zamanda enerji arz
giivenligini giiclendiren stratejik bir arac¢ islevi goriir. Kiiresel Olgekte fosil yakat
fiyatlarindaki dalgalanmalar ve jeopolitik riskler dikkate alindiginda, yenilenebilir
kaynaklarin enerji portfOyline entegrasyonu; sistemin cesitliligini, esnekligini ve
dayanikliligin1 artirmakta, boylece uzun vadeli fiyat istikrari ve makroekonomik

direnclilik saglamaktadir (Yakinct & Kok, 2017).

Dolayistyla yenilenebilir enerji ile enerji giivenligi arasindaki kesisim, yalnizca ¢evresel
kaygilara yanit vermekle kalmayip, enerji sistemlerinin siirdiiriilebilirligini ekonomik ve
jeostratejik boyutlarda da pekistirmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji arzinda
cesitlilik saglayarak jeopolitik riskleri daraltmaktadir. Giines, riizgar, hidroelektrik ve
biyokiitle gibi enerji kaynaklarinin kullanimi, enerji ithalatina bagimli olan iilkelerin disa
bagimliligini azaltmaktadir. Bu durum, enerji transfer yollarinda yasanabilecek
kesintilerden ve uluslararasi krizlerden dogabilecek riskleri ortadan kaldirmakta olup,

enerji arz glivenligine 6nemli bir katki sunmaktadir (Citak & Kiling Pala, 2016).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin bir diger avantaji, sabit maliyetlerle enerji i{iretimi
saglamalaridir. Fosil yakitlarin fiyatlar1 kiiresel piyasalardaki dalgalanmalardan
etkilenirken, yenilenebilir enerji, uzun vadeli fiyat istikrar1 saglayarak ekonomik
giivenlige destek olmaktadir. Bu durum, enerji sektoriinde ongoriilebilirligi artirarak

yatirimcilar ve politika yapicilar icin daha gilivenilir bir ortam olusturmaktadir (IEA,

2017).

Cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji giivenligine

onemli bir katkida bulunmaktadir. Fosil yakitlarin kullanimi, karbon salinimini artirarak
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iklim degisikligine neden olmakta ve enerji altyapilarini iklimsel tehditlerle kars1 karsiya
getirmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ise ¢evre dostu tiretim siiregleriyle karbon
sallmmmin1  azaltmakta ve enerji altyapilarinin  uzun siireli  dayanikliligim
desteklemektedir. Yenilenebilir enerji, enerjiye erisimi artirarak sosyal ve ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmektedir. Ozellikle kirsal bolgelerde uygulanabilirligi yiiksek olan
yenilenebilir enerji projeleri, enerji giivenligi kavramini yalnizca arz siirekliligiyle sinirh
tutmayip, aynm1 zamanda enerjiye esit erisim saglama ve yerel ekonomik biiylimeyi

destekleme boyutlarini1 da kapsamaktadir (Apergis & Payne, 2009).

Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji gilivenliginin temel unsurlarindan biri haline
gelmistir. Kaynak c¢esitliligi, ekonomik istikrar ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi
avantajlartyla yenilenebilir enerji, lilkelerin enerji giivenligini saglama ve siirdiiriilebilir

kalkinmay1 destekleme agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Hinrichs-Rahlwes (2013) tarafindan yapilan degerlendirmeye gore: yenilenebilir enerji
glinlimiiz diinyasinin sorunlarina yonelik en iyi1 ¢6ziimdiir. Bunu asagidaki {i¢ maddeyle

ozetlemek miimkiindiir (Rainer, 2013):

a. Gelismis ve gelismekte olan {lkeler i¢in uzun vadeli enerji giivenligi
saglamaktadir.

b. Yaratacag: yiiksek Olcekli istthdam kapasitesi, uzun vadeli ve stirdiiriilebilir
ekonomik biiylimenin baslica itici giicii olarak 6ne ¢ikmaktadir.

c. Ozgiin teknoloji gelistirme siireclerini tesvik etmesi, iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin hafifletilmesine anlamli katki saglamaktadir.

3.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Cesitleri

Yenilenebilir enerji, ¢evre dostu ve temiz enerji liretimi saglamasiyla geleneksel enerji
kaynaklarindan belirgin sekilde farklilasan bir enerji tirii olarak enerji kaynaklari
arasinda onemli bir yer tutmaktadir. Her ne kadar yenilenebilir enerji teknolojileri
genellikle yiliksek sermaye gereksinimi ve maliyetlere sahip olsa da giinlimiiz
kosullarinda iilkeler arasinda uygun altyapilarin gelistirilmesiyle kullanim oranmi giderek

artmaktadir (Bitek, 2023).
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3.1.1. Hidroelektrik enerji

Hidroelektrik, suyun sahip oldugu potansiyel enerjinin elektrik enerjisine doniistiiriilmesi
esasina dayanan bir enerji tiretim yontemidir. Hidroelektrik santrallerde (HES) elektrik
iretim siireci, akarsularin dogal akis yoniine insa edilen beton bariyerler (barajlar) ile
baslamaktadir. Bu bariyerler, suyun belirli bir yiikseklik kazanmasini saglayarak
potansiyel enerjisini artirmaktadir. Yiiksekligi artirilan su, kontrollii bir sekilde setlere
yerlestirilen hidrolik sistemler araciligiyla tiirbinlere yonlendirilmektedir. Bu asamada,
suyun potansiyel enerjisi kinetik enerjiye donistiiriiliir. Tirbinlere aktarilan kinetik
enerji, tlirbinlerin dénmesini saglar ve bu mekanik enerji, tlirbinlere bagli jeneratorler

araciligiyla elektrik enerjisine doniistiiriilmektedir (Dinger vd., 2017).

Hidroelektrik enerji, ¢evreye duyarli ve dogaya zarar vermeyen bir liretim yOntemi
olmas1 nedeniyle elektrik tiretiminde giderek daha fazla tercih edilmektedir. Bu durum,
hidroelektrik santrallerinin sayisinda da artisa yol agcmistir. Enerji kaynaklar arasinda,
cevreye olan olumlu etkileri ve diisiik risk tasimasi nedeniyle hidrolik santraller 6n plana
cikmaktadir. Hidroelektrik santraller; ¢evreyle uyumlu, temiz, yenilenebilir, yiiksek
verimlilige sahip, uzun émiirlii, diisiik isletme maliyetli ve disa bagimlilig1 azaltan yerli

enerji kaynaklari arasinda yer almaktadir (Ozkan, 2020).

2023 yilinda yenilenebilir hidroelektrik enerjide ek kapasite, 15,0 GW’lik bir artig
gostererek, bir onceki yil kaydedilen 11,3 GW’lik tiim zamanlarin en diislik seviyesinden
kayda deger bir toparlanma sergilemistir. Ancak, s6z konusu kapasite artisinin %96,0°1
Cin kaynakhidir. Cin disinda, kapasitesinde 0,5 GW’dan fazla artis kaydeden iilkeler
arasinda Pakistan, Etiyopya, Vietnam, Tanzanya, Endonezya ve Nepal yer almaktadir

(IRENA,2025).

3.1.2. Dalga, gel-git ve akinti enerjileri

Diinya yiizeyinin yaklasik dortte ii¢ii denizler ve okyanuslarla kaplidir ve bu alanlar,
kiiresel enerji ihtiyacini karsilayabilecek 6nemli bir potansiyele sahiptir. Kara ve su
kiitlelerinin farkli oranlarda isinmasi sonucunda olusan riizgarlar, deniz yiizeyinde
dalgalarin meydana gelmesine neden olur (Gtilsag, 2009). Dalga hareketleri genellikle 2
ila 8 saniye arasinda tekrarlanmaktadir (Cokan, 2004). Okyanus dalgalarindan enerji

tiretimiyle ilgili ilk ¢alisma ise 1892 yilinda A. W. Stahl tarafindan yapilmistir. Dalga
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enerjisi sistemleri genellikle deniz yiizeyine ya da yiizeye yakin bolgelere kurulmaktadir.
Dalgalardan elde edilen enerji miktari; dalga yiiksekligi, dalganin hareket 6zellikleri ve
suyun yogunlugu gibi faktorlere bagl olarak degisiklik gostermektedir. Dalga boyunun
artmasiyla birlikte, elde edilen enerji miktar1 da artis gostermektedir (Giilsag, 2009).

Gelgit enerjisi, giines, riizgar ve dalga enerjisine kiyasla oldukca dngdriilebilir bir enerji
kaynagidir. Bu diizenlilik, gelgitlerin biiylik enerji potansiyeliyle birleserek gelgit
enerjisinin gelisimini desteklemektedir. Ik gelgit barajlari, haliglerin agizlarma insa
edilen ve gelgit akisinin enerjisinden faydalanmayi1 amaclayan yapilar olarak ortaya
cikmistir. Ancak hidroelektrik barajlardan farkli olarak, gelgit barajlart suyun her iki
yonde de akisina izin verecek sekilde tasarlanmistir. Genellikle, barajlar yalnizca yiiksek
gelgitten diisiik gelgite dogru hareket eden suyun enerjisini toplamaktadir. Gelgit
barajlar1, suyun giiclii akisin1 harekete dontistiiriir ve bu enerji jeneratorler araciligiyla
elektrige cevrilmektedir. (Gezer, 2013). Teknolojik gelismeler, bu sistemlerin oldukga
ileri seviyelere ulagsmasini saglamistir ve gelgit enerjisi baz1 bolgelerde yliksek bir
potansiyele sahiptir (Pelc & Fujita, 2002). Gelgit akintis1 enerjisinin gelistirilmesiyle
ilgilenen ¢ok sayida iilke bulunmaktadir. Ozellikle Birlesik Krallik, Amerika Birlesik
Devletleri, Yeni Zelanda, Malezya ve Kanada gibi acik deniz potansiyeline sahip
iilkelerde, kaynak degerlendirme caligsmalar yiiriitilmektedir. Bu kapsamda, Avrupa
Deniz Enerjisi Merkezi (European Marine Energy Centre), gelgit akintisi enerjisinin
gelistirilmesinde ncii ve etkin bir rol iistlenmektedir (Dai vd., 2023). Ayrica, Iskogya,
Giiney Kore, Fransa, Kanada ve Cin, diinyadaki en 6nemli gelgit enerjisi santrallerine ev
sahipligi yapan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu iilkelerde gerceklestirilen biiyiik
Olcekli projeler, gelgit enerjisinin kiiresel Olgekte yayginlagmasina ve teknolojik

gelisimine onemli katkilar saglamaktadir (Kaymaz vd., 2024).

Gelgit enerjisi, deniz sularinin diizenli bir sekilde ylikselip algalmasindan yararlanarak
elektrik iiretimine imkan tanimaktadir. Gelgit enerji santralleri, genellikle gelgit
yogunlugunun yiiksek oldugu kiy1 bolgelerine, nehir agizlarina veya deniz girislerine
kurulmaktadir. Bu tiir santrallerde baraj igerisine tiineller inga edilmektedir. Yiikselen
sular, bu tiinellerden igeri girerken, al¢alan sular ise ayni tiinellerden disar1 ¢ikmaktadir.
Tiinel icindeki tiirbinler, suyun bu hareketinden enerji lireterek elektrik saglamaktadir.

(Degirmenci, 2023).
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Kiyiya yakin gelgit akintilarinin yani sira, agik okyanuslarda da enerji liretimi potansiyeli
sunan 6nemli akintilar bulunmaktadir. Bu akintilar, genellikle siirekli ayn1 yonde hareket
eder ve nadiren yon degistirir. Ozellikle bati siir akintilar1 gibi, biiyiik okyanus
sirkiilasyon sistemlerinde yogunlasan bu hareketli su kiitleleri, riizgarin etkisiyle
olusmaktadir. Baz1 bolgelerde bu akintilar, enerji iiretimi icin yeterli akim hizlarina
sahiptir. Gliney Afrika, Dogu Asya ve Kuzey Amerika agiklarinda bu tiir akintilar 6nemli
Olclide yogunlagmis durumdadir. Bununla birlikte, okyanus akintilarindan enerji tiretmek
icin kullanilan tiirbin sistemleri hala gelisim siirecindedir. Yiiksek yatirim maliyetleri, bu
alandaki ilerlemeyi sinirlamaktadir; ancak, riizgar enerjisi gibi diger yenilenebilir enerji
teknolojilerinden elde edilen deneyimler dogrultusunda maliyetlerin azalmasi

beklenmektedir (Bedard vd., 2006).

Okyanuslardan elde edilen potansiyel enerji, stirdiiriilebilir enerji kaynaklarina gecisi
hizlandirma potansiyeli nedeniyle son yillarda giderek daha fazla ilgi gormektedir.
Ozellikle dalga enerjisi, yenilenebilir enerji portfdyiinde 6ne ¢ikan bir alan haline
gelmistir. 2025 yilma kadar, diinya genelinde dalga enerjisi yatinmlarindaki artis
sayesinde, mevcut 47 milyon dolar seviyesindeki pazar biiytlikliigiintin 107 milyon dolara
ulagmasi1 beklenmektedir. Bu gelisme, dalga enerjisinin kiiresel enerji doniisiimiinde

giderek daha 6nemli bir rol istlenecegini gostermektedir (Kaymaz vd., 2024).

3.1.3. Giines enerjisi

Glines, yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nde gelenlerinden biridir. Niikleer yakitlar
haricinde, birincil enerji kaynagi olarak giines, diinya ve diger gezegenlere enerji
saglamaktadir. Bu 6zelligi sayesinde, giinesin tiikenmez bir enerji kaynagi oldugu kabul
edilir. Glinesin i¢indeki fiizyon reaksiyonlari esnasinda meydana gelen kiitle kaybz,
termal enerjiye doniiserek uzaya yayilir. Bu enerjinin yalnizca kiigiik bir bolimii
yeryliziine ulasir. Giines, devasa boyutlart ve temiz enerji lretimi sayesinde,

stirdiiriilebilir bir enerji alternatifi sunmaktadir (Aract, 2013).

Giines enerjisinin yakit maliyetinin olmamasi, diisiik isletme giderleri, ¢evreye zararinin
bulunmamasi, atik tiretmemesi, farkli arazi kosullarina uyum saglayabilmesi, tiikenmez
ve yenilenebilir olmasi gibi avantajlar1 bulunmaktadir. Ancak, bu olumlu y6nlerinin yani

sira, yiksek baslangi¢ yatinm maliyetleri, genis alan gereksinimi, iklim ve cografi
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kosullara bagimlilik, kesintili ve degisken enerji iiretimi gibi dezavantajlari da mevcuttur.
Bu olumsuzluklarin {iistesinden gelmek amaciyla, ilgili teknolojilerin gelistirilmesi

yoniinde bilimsel ¢aligmalar stirdiiriilmektedir (Sagdig, 2012).

Karbondioksit salinim1 agisindan notr olmasi ve hem elektrik iiretimi hem de su 1sitma
gibi cesitli amaclarla kullanilabilmesi nedeniyle giines enerjisi, yenilenebilir bir enerji
kaynag1 olarak biiyiik ilgi gérmektedir. Gilines enerjisi teknolojileri, bir¢cok iilkede
konutlardaki 1s1l ihtiyaclarin énemli bir kismin1 karsilayabilmektedir. Bu durum, son
kullanicilar ve iilke genelinde birincil enerji tiiketiminde tasarruf, geleneksel enerji
kaynaklariin fiyat dalgalanmalarina karsi enerji giivenliginin artirilmasi, sebekeye olan
bagimhiligin azaltilmas1 ve sebeke istikrarina katki saglanmasi gibi cesitli faydalar

sunmaktadir (Tulus vd., 2019).

Giines fotovoltaik (PV) enerjisi, 2024 yilinda toplam 451,9 GW’lik kapasite artis1 ile
glines enerjisindeki biiylimenin neredeyse tamamini olusturmustur. Asya kitasi, 2022
yilindan bu yana kurulu giines enerjisi kapasitesini iki kattan fazla artirmis; 2023 yilinda
247,9 GW, 2024 yilinda ise 327,1 GW ilave kapasite devreye alinmistir. Bununla birlikte,
en yiiksek kapasite artiglart Cin’de (+278,0 GW) ve Hindistan’da (+24,5 GW)
gerceklesmistir. Giiney Kore ise Onceki yillara kiyasla kayda deger bir artis gostererek
3,1 GW’lik yeni giines enerjisi kapasitesiyle bolge iilkeleri arasinda ikinci sirada yer
almistir. Asya disindaki tilkeler arasinda, Amerika Birlesik Devletleri 2024 yilinda 38,3
GW’lik yeni giines enerjisi kapasitesi eklemis ve bu deger, 2023 yilina gore %54,0’lik
bir artisa karsilik gelmistir. Amerika Birlesik Devletleri’ni, sirasiyla Brezilya (+15,2 GW)
ve Almanya (+15,1 GW) takip etmistir (IRENA, 2025).

3.1.4. Riizgar enerjisi

Riizgar enerjisi, insanlik tarihi boyunca c¢esitli amacglarla kullanilmistir. Gegmiste
ozellikle bugday 6giitmek icin yel degirmenlerinden yararlanilmistir. Riizgar enerjisinden
elektrik liretimi yapan ilk santral ise 1845 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde
kurulmustur. Fosil yakitlarin ¢evresel etkileri goz oniine alindiginda, riizgar enerjisinin

onemi giderek artmaktadir (Seker, 2010).

Riizgar enerjisi, yenilenebilir niteligi ve fosil yakitlara oranla ¢ok daha sinirli ¢evresel

tahribata yol agmasi nedeniyle kiiresel enerji politikalarinda giderek daha kritik bir
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konuma yerlesmektedir. Atmosferde siirekli olarak ve iicretsiz bicimde bulunan riizgar,
stirdiiriilebilir, temiz ve yerli bir kaynak sunar. Tiikkenme tehlikesi veya piyasa fiyatlarinin
oynaklig1 gibi risklere maruz kalmamasi, bu kaynagi uzun vadeli arz giivenligi agisindan
cazip kilar. Ayrica isletme ve bakim giderlerinin gorece diisiik olmasi, riizgar santrallerini
diger elektrik tiretim teknolojileriyle rekabet edebilir diizeye tasimistir. Disa bagimlilik

gerektirmemesi de riizgar enerjisinin stratejik degerini artirmaktadir (Araci, 2013).

Bir riizgér tiirbini, hava akimlarinin sahip oldugu kinetik enerjiyi 6nce rotor kanatlari
araciligiyla mekanik giice, ardindan jenerator yardimiyla elektrik enerjisine doniistiirtir.
Ozellikle yatay eksenli pervane tiirbinlerinde son yillarda kaydedilen teknolojik
atilimlar—ornegin, yiiksek verimlilige sahip dislisiz (direct-drive) sistemlerin
gelistirilmesi—birim elektrik maliyetlerini énemli 6l¢lide diisiirmiis ve riizgar1 fosil
yakitlara kars1 ekonomik agidan rekabetci bir secenek haline getirmistir (Kose & Kose,

2022).

Riizgar enerjisi liretimi i¢in dogru yer se¢imi ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Se¢ilen alanin
uygunlugu, {iretilen elektrigin miktari1 dogrudan etkilemektedir. Ancak, riizgar
tiirbinlerinin kurulmasi tek basina yeterli degildir. Riizgar enerjisinin etkinligi, riizgar
hizinin kiipiine bagli olarak degisir. Riizgar hizinin degiskenligi, elde edilen enerji
miktarini da degisken kilar. Cografi konum ve ayni bolgedeki riizgar hizindaki farkliliklar
nedeniyle, enerji iiretimi giin boyunca dalgalanabilir. Ozetle, riizgarin bir enerji kaynag
olarak degerlendirilmesi ve bu kaynagin toplam enerji i¢indeki orani, secilen lokasyona
gore farklilik gostermektedir. Yani, riizgar enerjisinin 6nemi ve pay1, bulundugu bolgenin

cografi ve iklimsel 6zelliklerine bagh olarak degisir. (Doganay & Coskun, 2020).

Riizgar enerjisi, 2023 yilinda kaydedilen rekor seviyelere kiyasla hafif bir gerileme
gostererek, 2024 yilinda toplam 113,2 GW’lik ilave kapasiteyle biliyiimesini
stirdiirmtistiir. Bu dénemde, Cin ilave edilen toplam kapasitenin tigte ikisinden fazlasini
olusturan 79,9 GW’lik kapasite artisiyla kiiresel genislemeye liderlik etmistir. Amerika
Birlesik Devletleri ise 5,1 GW’lik yeni kapasiteyle dnemli bir artig kaydetmistir. Ayrica,
Brezilya, Hindistan, Kanada, Tiirkiye ve ¢esitli Avrupa iilkeleri de kayda deger kapasite
artiglar1 gerceklestiren tilkeler arasinda yer almistir (IRENA, 2025).
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3.1.5. Jeotermal enerji

Jeotermal enerji, Yunanca kokenli olup "geo" (yer) ve "termal" (1s1) kelimelerinin
birlesiminden tiiretilmistir ve yerin i¢cinden gelen 1s1 anlamina gelmektedir. Yerin derin
katmanlarinda biriken 1sinin yol agtig1 ve ¢esitli bigimlerde ortaya ¢ikan jeotermal enerji
mineraller, tuzlar ve gazlar igeren, sicaklig1 atmosfer sicakliginin iizerinde olan sicak su
veya buhar olarak tanimlanabilir (Cengiz, 2017). Yer kabugunda biriken 1sinin akiskan
ortamlar araciligiyla tutulmasina dayanan bu enerji bi¢imi, termal enerjiyi sicak su, 1slak
buhar ve kuru buhar fazlarinda kapsamaktadir. Yeryiiziinden yerin merkezine dogru
inildikge, sicaklik her 33 metrede yaklasik 1 °C artmaktadir (Albayrak, 2019). Jeotermal
enerji, yer kabugunun derinliklerinde biriken basing altindaki sicak sivi ve kuru kayalarda
bulunan dogal 1s1 enerjisini ifade eder ve hem elektrik iiretiminde hem de 1sinma amagh

olarak kullanilmaktadir (Ko¢ & Kaya, 2015).

Yer kabugunun altinda, cogunlukla su cepleri barindiran ve bazen kaplicalar seklinde
ylizeye ¢ikan kalin ve sicak kaya tabakalari yer almaktadir. Su, dogal yollarla ylizeye
ulagsmadiginda, sondaj yontemleriyle bu sicak suya erismek miimkiindiir. Elde edilen bu
sicak su, dogrudan 1s1 kaynagi olarak veya buhar ve elektrik tiretiminde kullanilabilen,

neredeyse maliyetsiz bir enerji kaynagidir (Igwe, 2021).

Jeotermal enerji, yagmur, kar, deniz ve g6l sularinin yer altina sizarak magma tabakasina
yakin bolgelerde 1sinmasi ve kirik, catlak kayalardan gecerek tekrar kullanilabilmesi
sayesinde, zehirli gaz salinimi olmadan elde edilebilen temiz ve ¢evre dostu bir enerji
kaynag: olarak degerlendirilmektedir. Yenilenebilir bir kaynak olan jeotermal enerji,
icerdigi cesitli mineraller sayesinde sicak su ve buhar iiretimi saglar. Artan enerji
ihtiyaciyla birlikte, jeotermal enerjiye olan ilgi de giderek artmaktadir. Elektrik
iretiminde 6nemli bir rol oynayan jeotermal enerji, 6zellikle sicak su ve buhar sagladigi
icin 1sitma uygulamalarinda yaygin olarak tercih edilmektedir. Ancak, ge¢cmiste teknik ve
ekonomik kisitlamalar nedeniyle yayginlasamamis olan bu enerji tiirii, gliniimiizde artan
enerji talebiyle birlikte daha fazla 6nem kazanmistir (Augutis vd., 2015). Jeotermal enerji
kapasitesi, 2024 yilinda 6nceki yila benzer bir biiyiime sergileyerek 0,4 GW’lik bir artig
gostermistir. S6z konusu kapasite artisinin yaklasik %60°1, 0,2 GW’lik katk: ile Yeni
Zelanda’dan kaynaklanmistir. Yeni Zelanda’yi, jeotermal kapasitesini artiran Endonezya,

Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri takip etmistir IRENA, 2025).
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3.1.6. Biyokiitle (canh kiitle) enerjisi

Biyokiitle enerjisi, bitkisel ve hayvansal kokenli hammaddelerde bulunan karbonhidrat-
temelli bilesiklerin doniistiiriilmesiyle elde edilen yenilenebilir bir enerji bi¢cimidir. S6z
konusu kaynak, giiniimiizde ¢ok cesitli yakitlarin {liretiminde degerlendirilmekte olup
baglica triinleri biyogaz, biyoetanol ve biyodizeldir. Biyogaz; tarimsal ve hayvansal
atiklar ile evsel-endiistriyel organik artiklarin oksijensiz (anaerobik) kosullarda
fermantasyona tabi tutulmasi sonucu iiretilir. Biyoetanol ve biyodizel ise agirlikli olarak
nisasta/seliiloz igerikli bitkisel hammaddelerin veya bitkisel-hayvansal yaglarin kimyasal

ve biyokimyasal siire¢le doniistiiriilmesiyle elde edilir (Ko¢ & Kaya, 2015).

Biyokiitle, elektrik, 1s1 ve ulastirma yakitlar1 dahil olmak iizere ¢esitli enerji hizmetlerinin
saglanmasinda temel bir yenilenebilir kaynaktir. Kimyasal baglarindaki enerji, aslinda
gilines 1s18min fotosentetik siireclerle depolanmis halidir; bu enerji, termokimyasal
(piroliz, gazifikasyon vb.) ya da biyokimyasal (fermante etme, sindirim) yollarla yeniden
aciga cikarilabilir. Kati, sivi ve gaz formundaki biyokiitle yakitlarinin hammaddeleri
arasinda tarimsal iirlin ve artiklar, orman kalintilar1, endiistriyel odun/tomruk artiklari,

ciftlik giibreleri ve kentsel organik atiklar yer almaktadir (Saragoglu, 2004).

Biyogaz iiretiminde ¢ogunlukla insan ve hayvan digkilar ile bitkisel artiklar kullanilir;
literatiirde “gobar gaz1” veya “giibre gaz1” olarak da anilan bu {iriin, berrak elektrik mavisi
renkte bir alevle yanar, giin 15181nda goriinmez, kokusuz ve toksik degildir. Dogal gaz
veya komiir gazina kiyasla daha yiiksek sicaklikta yanmasi ve is olugturmamasi, 6zellikle
mutfak ve 1smmma uygulamalarinda Onemli avantajlar sunar. Anaerobik sindirim
sonrasinda geriye kalan posanin (digestate) ise bitki besin maddelerince zengin bir
organik giibre olarak kullanilmasi, atik yonetimi ile enerji ve tarimsal iiretim hedeflerini

biitiinlestiren dongiisel bir ¢dziim saglamaktadir (Ozyurt, 1978).

Biyoenerji kapasitesinin genislemesi, 2024 yilinda yeniden ivme kazanmis ve 2023
yilinda kaydedilen 3,0 GW’a kiyasla 4,6 GW’lik ilave kapasiteyle onemli bir artis
gostermistir. Bu biliylimede, Fransa’da biyoenerji kapasitesinin 1,3 GW artirilmasi
belirleyici rol oynamis; s6z konusu artis, 2023 yilinda kaydedilen yalnizca 31,0 MW *lik
kapasite artistyla keskin bir tezat olusturmaktadir. Buna ek olarak, Cin 1,3 GW’lik yeni

kapasiteyle biyoenerji alanindaki kiiresel liderligini siirdiirmiistiir. Hindistan (+0,5 GW),
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Japonya (+0,4 GW) ve Brezilya (+0,3 GW) ise 2024 y1linda kayda deger kapasite artislar
gergeklestiren diger lilkeler arasinda yer almistir IRENA, 2025).

3.1.7. Hidrojen enerjisi

Hidrojen enerjisi, kiiresel 6lgekte artan enerji talebini karsilamak iizere incelenen baslica
alternatif kaynaklardan biridir. Evrenin en basit ve en bol elementi olan hidrojen, birim
kiitle basina en yiiksek 6zgiil enerji igerigine sahip yakit olarak 6ne ¢ikmaktadir. Renksiz,
kokusuz, havadan hafif ve toksik olmayan bu gaz; yanma veya elektrokimyasal doniisiim
stirecleri sirasinda yalnizca su buhar agiga c¢ikardigindan, sera gazi emisyonu

yaratmaksizin elektrik {iretimine olanak tanir (Araci, 2013).

Bununla birlikte, giincel ekonomik kosullar altinda hidrojenin birincil enerji tasiyicisi
olarak yayginlagsmasi, iiretim maliyetlerinin yiiksekliginden &tiirli sinirlt kalmaktadir.
Yapilan ¢aligmalar, hidrojenin mevcut fosil yakit segeneklerine kiyasla yaklasik ¢ kat
daha maliyetli oldugunu; dolayisiyla 6l¢cek ekonomileri, ileri elektroliz ve piroliz
teknolojileri ile yenilenebilir kaynak tabanli hidrojen liretim siireclerinin gelistirilmesinin
kritik 6nem tagidigini1 gostermektedir. Sinirsiz ham madde potansiyeli ve yan iiriin olarak
yalnizca su iiretmesi, hidrojen enerjisini ¢evresel agidan iistiin kilmakta; elementin
dogada yaygin bulunurlugu ise uzun vadede giivenilir bir enerji tasiyicist olarak

konumlanmasina zemin hazirlamaktadir (Erséz vd., 2001).

3.2. Bolgelere Gore Yenilenebilir Enerji Kapasitesi

2024 y1l1, yenilenebilir enerji kapasitesi ve biiylimesinde simdiye kadarki en yiiksek artisa
sahne olmus olmakla birlikte, {ilkeler ve bolgeler arasinda kayda deger farkliliklar
gozlemlenmistir. Asya, 2024 yilinda yeni kapasitenin %72,0’sini olusturarak yenilenebilir
enerji kapasitesini 421,5 GW artirmis ve toplamda 2.382 GW’a ulagsmistir; bu deger,
kiiresel toplamin %53,6’sina karsilik gelmektedir. S6z konusu artigin biiyiikk bolimii
Cin’de (+373,6 GW) gerceklesmistir. Ayn1 donemde, Avrupa’nin yenilenebilir enerji
kapasitesi 70,1 GW (+%9,0) artis gostermis; Almanya, 18,8 GW’dan fazla yeni
kapasiteyle bu biliylimeye onemli katki saglamistir. Buna karsilik, Ukrayna 2024 yilinda
kapasitesinde 7,5 GW’dan fazla bir azalma yasamistir. Kuzey Amerika ise, Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki kurulumlarin etkisiyle 45,9 GW (+%8,7) kapasite artis1
kaydetmistir. Afrika kitasi, Misir, Etiyopya ve Gliney Afrika’nin Onciiliigiinde 4,2 GW
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(+%6,7) ilave kapasiteyle istikrarli biliylimesini siirdlirmiistiir. Okyanusya’da ise kurulu
kapasite, biiylik Ol¢iide Avustralya’daki artiglarin  etkisiyle 8,7 GW (+%13,3)
yiikselmigtir. Giiney Amerika, 22,4 GW (+%7,8) kapasite artis1 ile biiylime egilimini
devam ettirmistir. Orta Dogu’da ise 2024 yilinda yeni devreye alinan kapasite 3,3 GW
(+%9,0) artmis; bu artisin yarisindan fazlasi Suudi Arabistan kaynakli olmustur
(IRENA,2025).

Tablo 3.1. Bolgelere Gore Yenilenebilir Enerji Kapasitesi

Bolge Kapasite (GW) | Kiiresel Pay (%) | Degisim (GW) | Biiyiime (%)
Kuzey Amerika 573 12.9 +45.9 +8.7
Avrupa 849 19.1 +70.1 +9.0
Avrasya 131 2.9 +8.3 +6.8
Orta Amerika ve 19 0.4 +0.6 +3.2
Karayipler

Asya 2382 53.6 +421.5 +21.5
Orta Dogu 40 0.9 +3.3 +9.0
OKkyanusya 74 1.7 +8.7 +13.3
Giiney Amerika 313 7.0 +22.5 +7.8
Afrika 67 1.5 +4.2 +6.7

Kaynak: IRENA, (2025).

3.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimi Yayginlastirmaya Yonelik Politikalar

Kiiresel enerji matrisi, komiiriin hilen basat konumunu korudugunu, buna karsilik riizgar,
giines ve hidroelektrik gibi yenilenebilir kaynaklarin ivme kazandigim1 gostermektedir.
Yenilenebilir teknolojilerin maliyetlerindeki diisiis, artan ¢evresel duyarlilik ve karbon
notrliigiinii hedefleyen uluslararasi politika doniisiimleri bu egilimi pekistirmektedir
(Onal, 2020). 1973 ve 1979 petrol krizlerinin ardindan pek ¢ok iilke, enerji arzinda disa
bagimliligin yarattig1 riskleri idrak ederek yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmistir. S6z konusu egilim, Kyoto Protokolii’nii takiben olusturulan ve hemen tiim
devletlerin ¢esitli kosullar altinda dahil oldugu kiiresel karbon ticareti mekanizmasi
tarafindan da tesvik edilmektedir. Bu sistemde, yenilenebilir enerji tesisleri kuran
yatirimeilar, projelerinin engelledigi sera gazi emisyonlar1 karsiliginda elde ettikleri
karbon kredilerini gereksinim duyan aktorlere satarak hem finansal gelir elde etmekte

hem de proje finansmanini desteklemektedir (Y1lmaz & Hotunluoglu, 2015).
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3.3.1. Karbon saliminin vergilendirilmesi

Diinya’nin gelisen sanayisi ile bir¢ok c¢evre sorunlar1 ortaya ¢ikmustir. Bunlardan en
Onemlisi sanayi iiretimi ile ortaya ¢ikan sera gazlar1 ve gevre kirliligidir. Sera gazlar fosil
yakit kullanimi1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonuclari ¢evresel olmaktan ¢ikip,
kiiresel bir sonug haline gelmistir. Cesitli lilkeler ortak karar olarak tek bir vergi sistemi
uygulayamayacaklari i¢in her iilkenin kendi ekonomik diizeylerine gore bir vergi sistemi

olusturmustur (Akar, 2012).

1992°de Rio de Janeiro’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda kabul edilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’ni
(BMIDCS) uygulamaya doniik hukuki ara¢ olarak tasarlanan Kyoto Protokolii, 1997
yilinda miizakereye agilarak ayni yil imza altina alinmistir. Protokol, kiiresel 6lgekte
cevre kirlenmesi ve iklim degisikligi sorunlarina ortak bir yanit liretmeyi amaglamis ve
bu dogrultuda taraf devletlere sera gazi salimlarmni kisitlama yoniinde baglayici
yiikiimliiliikler getirmistir. Ancak, Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)
tiyeleri ile gelisme yolundaki iilkelerin 2005°e kadar karbondioksit emisyonlarini 1990
seviyesinin %20 altina ¢ekme Onerisi lizerinde uzlasmaya varilamamistir. Metnin
ylriirliige girmesi i¢in, kiiresel sera gazi emisyonlarinin en az %55’ini temsil eden 55
devletin onay silirecini tamamlamasi sartt getirilmis; s6z konusu esik, Rusya
Federasyonu’nun 2004 yilinda katilimiyla asilabilmistir. Boylelikle Kyoto Protokolii 16
Subat 2005°te resmi olarak yiiriirliige girmistir. Belgenin temel hedefi, 2008-2012 taahhiit
donemi boyunca basta karbondioksit ve metan olmak iizere alt1 sera gazinin toplam

emisyonlarint 1990 baz yilina gore ortalama %35,2 oraninda diisiirmektir (Samur, 2007).

Kiiresel 1sinma ve cevresel felaketler, lilkeleri Kyoto Protokolii ve Rio Sozlesmesi gibi
iklim degisikligi ile miicadele anlagmalarina katilmaya zorlamaktadir. Bu anlagsmalarin
basaris, katilimci iilke sayisina baglidir. Ulkeler, karbon vergisi gibi cevre dostu dnlemler

alarak karbon salinimini azaltmaya ¢alismaktadir.

Nisan 2024 itibartyla, Uruguay yaklasik 167 ABD Dolari/metrik ton CO: esdegeri
(USD/tCOze) ile kiiresel olcekte en yiiksek karbon vergisi oranimi uygulayan iilke
konumundadir. Ancak, bu yiiksek vergi oranina ragmen, iilkede uygulanan karbon vergisi

toplam sera gazi emisyonlarinin yalmzca %5’ini kapsamaktadir. Ote yandan, diinyada
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karbon vergisi uygulamasimi ilk baglatan iilke olan Finlandiya’da ise bu vergi orani

yaklasik 100 ABD Dolar1/tCOze seviyesindedir (Statista, 2024b).

Tablo 3.2. Karbon Vergisi

Karbon Vergisi

Yonetim

Yonetimi daha basittir. (6rnegin; yakit vergilerine eklenebilir.)

Belirsizlik: Fiyat

Fiyat kesinligi temiz teknolojiyi destekleyebilir.

Belirsizlik: Emisyonlar

Emisyonlar belirsiz ancak vergi oran1 periyodik olarak belirlenebilir.

Gelir: Verimlilik

Gelir elde edilir.

Gelir: Dagitim

Tarafsiz ve geligsimi destekleyen politika olusturmak i¢in gelirler
dontistiiriilebilir.

Politik Ekonomi

Yeni vergileri uygulamak politik agidan zorlayici olabilir.

Rekabet giicii

Sinirda karbon diizenlemesi diger 6nlemlerden daha etkilidir.

Fiyat Diizeyi ve Emisyon

Uyumlama

Emisyon hedeflerine ulasmak igin belirli periyodlarla gozden
gegcirilmesi gerekir.

Kiiresel koordinasyon
rejimleri

Uluslararasi karbon taban fiyatina yonelik en uyumlu aragtir.

3.3.2. Karbon ticareti

Kaynak: Parry, vd., (2022).

Karbon ticaretinin temel gayesi, kiiresel sera gazi (SG) emisyonlarini anlamli 6l¢iide

azaltmaktir. Gelismis ekonomilerde marjinal azaltim maliyetlerinin yiliksek seyretmesi,

emisyon ticareti yoluyla ylikiimlii isletmelere iiretim kisitina gitmeden ilave emisyon

hakki edinme olanagi1 sunmaktadir (Elitas & Cetin, 2011).

Bu cercevede Emisyon Ticaret Sistemleri (ETS), ticarete konu edilen tahsis edilmis

izinlerin (veya kotalarin) degisimini esas alir. Belirlenen iist sinir (cap) dahilinde faaliyet
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gosteren isletmeler, tahsislerini asmalar1 hélinde ek izin satin almak; emisyonlarini
tahsislerinin altina ¢ekmeleri durumunda ise olusan fazlali1 piyasada satmak suretiyle

ekonomik getiri elde etmek durumundadir (Ubay & Bilgici, 2021).

Karbonsuz bir ekonomiye gecisi hizlandirmak amaciyla, sera gazi azaltim teknolojilerinin
Ar-Ge’sine ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasina yonelik finansal
destek mekanizmalarinin devreye sokulmasi kritik 6nem tasimaktadir. Bu tiir tegvik
araclari, siirdiiriilebilir enerji doniisiimiinii pekistirerek cevresel ve makroekonomik

acidan daha dengeli bir kalkinma patikasi olusturacaktir (Kiziltoprak, 2024).

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS), 2005 yilinda uygulamaya konulan ve
diinyanin ilk ve en biiyiik uluslararasi karbon piyasasi olarak kabul edilen bir sistemdir.
"Kirleten 6der" ilkesine dayanan bu mekanizma, sera gazi emisyonlarint sinirlandirmak
ve sanayi tesislerini daha diisiikk karbon salimi yapmaya tesvik etmek amaciyla
gelistirilmistir. ETS 1 olarak da bilinen bu sistem, baslangigta biiyiik sanayi tesislerini ve
enerji liretim santrallerini kapsarken, 2012 yilindan itibaren Avrupa i¢i uguslar1 da igine
alarak havacilik sektoriinii kapsamina almistir. Sistem, belirli bir emisyon tavani (cap)
cergevesinde tesislere emisyon tahsisatlari (izinleri) dagitmaktadir. Emisyonlarini tahsis
edilen miktarin altinda tutmay1 basaran tesisler, fazla tahsisatlarini piyasada satabilirken,
tahsisatlarini asan tesisler ise ek izin satin almak veya ceza 6demek zorunda kalir. Bu
mekanizma, emisyonlarin azaltilmasini en diisiik maliyetle ger¢eklestirmey1 hedeflerken,
ayn1 zamanda diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisi desteklemektedir.(AB ETS Bilgi
Notu,2023).

AB ETS'nin gelisimi ve uygulama siireci, belirli asamalar cergevesinde incelenebilir

(European Commission, 2024c);

a. Birinci Asama (2005-2007):

Bu ilk faz, sistemin “6grenme donemi” olarak tasarlanmistir. Emisyon haklarinin biiyiik
boliimii isletmelere bedelsiz tahsis edilmis; ancak iist smir (cap) gorece yiiksek
belirlendigi icin karbon fiyatlar1 diisiik diizeylerde kalmis ve piyasanin etkinligi

kisitlanmustir.

38


https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact_en

b. ikinci Asama (2008-2012):

Bu agamada ticretsiz tahsisatlarin oran1 %90'a diisiirilmiis ve emisyonlar i¢in belirlenen
ist sinir, 2005 seviyelerine kiyasla %6,5 daha diisiik uygulanmistir. Ayrica, bu dénem
Kyoto Protokolii ile uyumlu hale getirilmis ve uluslararasi karbon kredilerinin (6rnegin,

CDM ve JI projeleri) kullanim1 miimkiin kilinmustir.
¢. Uciincii Asama (2013-2020):

Bu asamada, emisyonlar i¢in {ist sinir AB genelinde tek bir tavan olarak belirlenmistir.
Enerji sektoriine iicretsiz tahsisatlar kaldirilmis ve elektrik iireticilerinin tiim tahsisatlar
acik artirma yoluyla satin almasi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica, sanayi sektorleri i¢in
licretsiz tahsisatlar, karbon kacagi riskine karsi korunmak amaciyla belirli kriterlere gore

devam ettirilmistir.
d. Dordiincii Asama (2021-2030):

Bu asamada, emisyon tavani her yil %2,2 oraninda bir lineer azaltma faktori ile
distiriilmektedir. Tahsisatlarin  dagitiminda ana yontem olarak agik artirma
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, karbon kagagi riski tasiyan sektorler icin belirli
oranlarda iicretsiz tahsisatlar devam etmektedir. Avrupa Birligi’nin 2030 yilina kadar

emisyonlarini %55 oraninda diigiirme amaci dogrultusunda planlanmaistir.

3.3.3. Dogrudan siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar, tiiketicilerin rekabetci bir 6zel sektoriin sundugu fiyatlardan daha diistik
maliyetlerle mal ve hizmetlere erismesini saglayan veya {ireticilerin gelirlerini piyasa
kosullarinda elde edebilecekleri seviyenin {izerine ¢ikaran bir politika miidahalesi olarak

tanimlanmaktadir (Kjellingbro & Skatte, 2005).

Siibvansiyon politikalari, yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretim ve tiiketimini artirmak
icin tasarlanmistir. Bu politikalar, fosil yakitlarin neden oldugu c¢evresel ve sosyal
zararlar1 géz oniinde bulunduran politikalardan ayrilmaktadir. Bir yakitin, fosil yakitlarin
alternatifi olabilmesi i¢in sadece dogaya dost olmasi yetmemektedir. Ayrica ekonomik

olarak uygun olmali ve enerji ihtiyacini karsilayacak kadar bol olmalidir. Bu yakitin

39



iretiminde kullanilan enerji kaynaklarindan daha fazla enerji iiretmesi de gereklidir (Hill

vd., 2006).

Bu yiizden, siibvansiyon politikalari, yenilenebilir enerji kaynaklarini desteklemek ve
gelistirmek i¢in uygulanirken, bir yandan da fosil yakit sektoriiniin olumsuz etkilerini
azaltmak i¢in uygulanan politikalardir. Bu politikalar hem dogal hem de ekonomik olarak

stirdiiriilebilir bir enerji gelecegine katki saglamaktadir.

Kiiresel 6lgekte enerji stibvansiyonlari, 2017 yilinda fosil yakatlar, yenilenebilir kaynaklar
ve niikleer enerji dahil olmak iizere yaklasik 634 milyar ABD dolar1 olarak tahmin
edilmistir. Yenilenebilir ve “temiz” enerjiye yonelik destekler sermayenin enerji sektorii
icinde daha verimli dagilmasini saglayabilir; zira fosil yakitlarin kullanimindan dogan
dissal maliyetler—hava kirliligi, saglik harcamalar ve iklim degisikligi etkileri—piyasa
fiyatlarina tam olarak yansitilamamakta ve biiylik Ol¢lide topluma yiiklenmektedir.
Nitekim 2017 verilerine bakildiginda, fiyatlandirilmamis dissal maliyetler ile fosil
yakitlara verilen dogrudan tesviklerin toplami1 3,1 trilyon ABD dolarna ulasarak
yenilenebilir enerjiye saglanan desteklerin yaklasik on dokuz katina ¢ikmistir (IRENA,
2020).

Bununla birlikte, belli bash siibvansiyon mekanizmalarinin sera gazi emisyonlarini
artirarak iklim politikalarinin etkinligini zayiflattigi gériilmektedir. Ozellikle gelismis ve
gelismekte olan birgok lilkede fosil yakitlara saglanan tesviklerin siirdiiriilmesi, diistik
karbonlu kalkinma hedefleri acisindan kritik bir engel olusturmaktadir. Bu tesviklerin
kademeli olarak kaldirilmasi, karbon-yogun ekonomilerden temiz enerji temelli

modellere geciste temel bir politika dnceligi niteligindedir (UNCTAD, 2022).

Uluslararast Enerji Ajansi’nin (IEA) verilerine gore, 2022°de diinya genelinde komdir,
petrol ve dogal gaza tahsis edilen dogrudan siibvansiyonlar ilk kez 1 trilyon ABD dolarini
asmistir. Ayni1 yi1l G-20 iilkelerindeki fosil yakit tegvikleri 452 milyar ABD dolarina
ulasip, yenilenebilir enerjiye saglanan 121 milyar ABD dolarlik deste§in yaklasik dort
kat1 seviyesinde gerceklesmistir (IEA, 2023). Bu rakamlar, fosil yakit tesviklerinin
ortadan kaldirilmasinin ve yenilenebilir enerji desteklerinin giliclendirilmesinin iklim

hedeflerine erisim bakimindan tasidigi kritik 6nemi net bigimde ortaya koymaktadir.
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3.3.4. Miktar ve fiyat esasina dayah politikalar

Yenilenebilir enerjinin elektrik sistemine entegrasyonunu hizlandirmay1 amaclayan kota-
temelli diizenlemeler, elektrik iiretim ve tedarik sirketlerine portfoylerindeki enerjinin
belirli bir oranim1 glines, riizgar, biyokiitle veya diger yenilenebilir kaynaklardan
karsilama yiikiimliiligli getirmektedir. Literatiirde “yenilenebilir enerji kotalar1” baglig
altinda simiflandirilan bu politikalar, uygulandiklar1 iilkeye gore farkli adlarla
anilmaktadir: Amerika Birlesik Devletleri'nde Yenilenebilir Portfoy Standardi
(Renewable Portfolio Standard, RPS); Birlesik Krallik’ta Yenilenebilir Yiikiimliiliik
(Renewables Obligation, RO); Hindistan’da ise Yenilenebilir Satin Alma Yiikiimliligi
(Renewable Purchase Obligation, RPO) orneklerinde oldugu gibi. Akademik yazinda
yapilan incelemeler, 6zellikle ABD deneyimine odaklanan ¢alismalarda, s6z konusu kota
esaslt mekanizmalarin ¢ogunlukla RPS kavramsallastirmasi ¢ercevesinde ele alindigini

gostermektedir (Oznazik, 2022).

Sabit Fiyat Garantisi (FIT) modern FIT programlarinin 6nciisii, 1978 yilinda ABD’de
kabul edilen Kamu Hizmeti Diizenleyici Politikalar Yasasi’dir (PURPA). Bu yasa,
dagitim sirketlerinin belirli tesislerden elektrik satin almasini ve 6demelerin “kaginilan
maliyetler” izerinden yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu yaklasim daha sonra Danimarka,
Almanya ve Ispanya gibi Avrupa iilkelerinde gelistirilmis ve yaygmlastirilmstir.
Almanya’da 1991 yilinda yiiriirliige giren Stromeinspeisungsgesetz (StrEG) ile FIT
kavrami daha sistematik bir yapiya kavusmus, 2000 yilinda ise Yenilenebilir Enerji
Yasasi (Erneuerbare-Energien-Gesetz) ile daha gelismis bir tarife sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Bu model, daha sonra ABD eyaletleri ve Kanada’nin Ontario eyaleti basta
olmak {izere bir¢ok iilkede benimsenmistir. 2020’li yillarda ABD’de FIT programi
yalnizca sinirli sayida eyalette uygulanirken, diinya genelinde birgok iilke bu programi

stirdiirmektedir (EBSCO, 2024).

Prim sistemi, yenilenebilir enerji {ireticilerine, elektrik piyasasinda olusan fiyatlarin
tizerinde bir prim 6demesi yapilmasini saglayan bir tegvik mekanizmasidir. Bu sistem,
yenilenebilir enerji yatirimlarim1  desteklemek ve piyasa entegrasyonunu artirmak
amactyla gelistirilmistir. Prim 6demelerinin belirlenmesinde ii¢ temel yontem One

cikmaktadir: sabit prim, degisken prim ve taban-tavan prim sistemleri (Held, 2014).
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Sabit prim modeli, uzun vadeli ortalama elektrik fiyatin1 temel alir ve kisa siireli piyasa
dalgalanmalarm1 g6z ardi eder. Bu yaklasim, kamunun maliyet Ongoriisiinii
kolaylastirirken yatirimcilara da istikrarlt bir gelir akisi saglar. Degisken prim modeli,
referans elektrik fiyatindaki (6rnegin saatlik spot ya da agirlikli ortalama) degisimlere
gore periyodik olarak ayarlanir. Prim tutar1 ¢cogunlukla rekabet¢i ihalelerle belirlenir;
dolayisiyla tireticiler tam fiyat riskini yliklenmez. Secilen referans deger, sistemi sabit
prim ya da sabit tarife diizenine yakinlastirabilir; bu nedenle modeller arasinda belirli bir
geciskenlik mevcuttur. Taban-tavan prim modeli, ek 6demenin alt ve iist sinirlarini
onceden tanimlar. Boylece kamu ile 6zel sektor arasindaki risk dengeli bigimde paylasilir.
Ancak taban ve tavan degerlerinin ihale yoluyla saptanmasi, diger prim diizenlemelerine

kiyasla daha karmasik tasarim ve izleme siirecleri gerektirir. (Kaya & Bayraktar 2021).
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4. AVRUPA BIRLiGi ENERJi POLITIKASI VE YENILENEBILIR ENERJi
4.1.Avrupa Birligi'nde Enerji Politikasinin Tarihsel Gelisimi

Ulkelerin dis iliskilerinde 6nemli konular arasinda enerji ve enerji arzi giivenligi
gelmektedir. Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinin genel amaci; rekabeti ve enerji arzi
giivenligini saglamak, ¢evre kirliligini azaltmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarini

artirmaktir (Dikmen, 2005; Kogaslan, 2011; Uslu, 2004).

Avrupa Birligi’nin temellerini olusturan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT),
1951 yilinda kurulmus olup, ilk alt1 iiye iilkenin ortak enerji politikasinin baslangi¢
noktasi olmustur. Birligin ilk enerji politikas1 komiir iizerine inga edilmistir. Sonrasinda
ise niikleer enerji alaninda ilerleme kaydetmek amaciyla cesitli girisimlerde
bulunulmustur (Demir, 2012). Hitler Almanya'sinin Ikinci Diinya Savasi'na neden olmasi,
Avrupa'nin 6nemli sehirlerini ve ekonomilerini yok etmisti. Savas sonrasi kalkinma i¢in
onemli enerji kaynagi olan komiirde olusabilecek darbogazlar birlikte hareket edilerek
daha kolay onlenebilecekti. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), iiye devletlerin kdmiir
ve ¢elik sektorlerindeki olumlu gelismelerin bir sonucu olarak 1957 yilinda kurulmustur.
Hedef, bu sektorlerdeki iliskileri tiim ekonomiye yaymakti (Soytiirk, 2020). Bu amag
dogrultusunda, Italya’nin baskenti Roma’da gerceklestirilen miizakereler sonucunda iki
temel antlasma imzalanmustir: Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Antlagsmasi ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) Antlagmasi. Roma’da akdedildikleri i¢in her iki belge
de genel olarak “Roma Antlagmalar1” adiyla anilmaktadir. Boylelikle, kisa bir siire icinde
birbirinden bagimsiz ii¢ ayr1 Avrupa toplulugu ortaya ¢cikmistir. S6z konusu yapilar
arasindaki koordinasyon eksikligini gidermek amaciyla 1965 yilinda imzalanan ve
1967°de yiiriirliige giren Fiizyon Antlagsmasi ile AKCT, AET ve AAET nin Konsey ve
Komisyon organlari tek bir ¢ati altinda birlestirilmis; topluluklarin ayr politika gelistirme
siirecleri birbirine entegre edilerek uyumlu bir isleyis modeli olusturulmustur (Solka,
2021). Zamanla, komiiriin yerini petrol almaya baslamis ve 1970’lerde yasanan kiiresel
petrol krizi, Avrupa Birligi’ni de ciddi sekilde etkilemistir. O donemde, toplulugun komiir
ve niikleer enerjiye iligskin genel ¢erceve politikalar1 bulunsa da kapsamli ve stratejik bir
enerji politikasina sahip degildi. Bu nedenle, petrol krizinin etkisiyle, kapsamli bir enerji
politikasinin gerekliligi topluluk tarafindan daha iyi anlagilmistir. Bu farkindalik, {iye
iilkeler arasinda ortak bir goriis haline gelmis ve 17 Eyliil 1974’te petrol tiikketiminin
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makul seviyelere ¢ekilmesi, enerji arz giivenliginin artirtlmasi ve gevrenin korunmasi gibi

temel kararlar alinmistir (Kakisim, 2019).

1980’11 yillarda, diinyada c¢evrenin korunmasi amaciyla onemli adimlar atilmaya
baslanmistir. 1970’11 yillarda yasanan petrol krizi nedeniyle yiikselen fiyatlar, alternatif
enerji kaynaklarina olan ihtiyaci artirmis; bu baglamda, ¢cevreye daha az zarar verecegi
ongoriilen ve daha cevre dostu kabul edilen dogalgaz kullanimina yonelinmistir
(Kakisim, 2019). Bu donemde, iilkeler yeni dogalgaz tedarikgileri arayisina girmis;
SSCB, tedarik konusundaki 6ncii pozisyonuyla dikkat ¢cekmistir. Soguk Savas’in sona
ermesinin ardindan, SSCB’nin dagilmasiyla 1990°l1 yillarda Avrupa Birligi, dogalgaz
tedariki konusunda ciddi endiselere kapilmistir. Bu endiseyi gidermek amaciyla, 1991
yilinda tiye {ilkeler arasinda “Avrupa Enerji Sart1 Antlasmas1” imzalanmis ve antlasmanin
temel hedefi enerji glivenliginin saglanmasi olarak belirlenmistir (Demir, 2012; Kakigim,
2019). 1980’11 yillarin baslarinda Avrupa Birligi’nin enerji politikalarina “cevre” unsuru
da dahil edilmis ve bu konu, donemin 6nemli tartigsma basliklarindan biri haline gelmistir.
Mevcut enerji sistemlerinin, {iretim asamasindan tiiketime kadar ¢evre iizerinde ciddi
tahribat yarattig1 genel kabul gérmiis; bunun sonucunda ¢evreye duyarli ve stirdiiriilebilir
enerji Uretim sistemlerinin gelistirilmesi, enerji politikalarinin oncelikli meselelerinden

biri olmustur (Cansevdi, 2004).

Sovyetler Birligi’nin 1990’larin basinda dagilmasi sonrasinda Avrupa Birligi, enerji arz
giivenligini giiclendirmek iizere kapsamli adimlar atmistir. Bu baglamda kabul edilen
Enerji Sarti Antlagsmasi, enerjinin {retim, iletim, dagitim ve tiiketim asamalarinda
verimliligi artirmay1 ve g¢evresel etkileri azaltmayi amaglamistir. Ayn1 donemde arz
giivenligini desteklemek i¢cin TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim,
1993), TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru, 1995), INOGATE
(1995) ve SEERF (Giineydogu Avrupa Enerji Diizenleyicileri Forumu) gibi ¢ok sayida
bolgesel program yiiriirliige konulmustur (Yorkan, 2009). Avrupa Tek Senedi Antlasmasi
uyarinca, i¢ pazarin 1 Ocak 1993 tarihinde olusturulmasi ongoriilmiistiir. Bu antlagsma
kapsaminda, i¢ pazarla ilgili alanlarda Avrupa Birligi Komisyonu’nun yetkileri
genisletilmistir. Yetkileri artirilan Komisyon’un enerji arzina iliskin gerceklestirdigi ilk
uygulamalardan biri, enerji piyasasinin liberallestirilmesi olmustur (Bergmann, 1995). Bu

stirecle birlikte devlet, enerji piyasasinin tek ve egemen aktorii olma konumundan
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cikarilarak, piyasanin goriinmez eli olarak tanimlanan mekanizmalara birakilmistir. S6z
konusu gelisme, AB enerji politikalar1 agisindan 6nemli bir doniim noktasi olarak Birlik
tarihine ge¢mistir. Ayrica, Avrupa Konseyi’nin 1986 yilinda aldigi karar dogrultusunda,
Birlik enerji politikalarinda 6ncelikli hedefler arasinda arz gilivenliginin artirilmasi, enerji
maliyetlerinin distiriilmesi ve ekonomik rekabet kosullarinin iyilestirilmesi yer

almaktadir (Soytiirk, 2020).

1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmast ve Soguk Savas’in sona ermesi, Avrupa
kitasindaki jeopolitik dengelerin koklii bir sekilde degismesine yol agmistir. Bu dontistim,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun (AET) adinin Avrupa Toplulugu (AT) olarak
degistirilmesini ve Avrupa Birligi’nin (AB) kurulmasmi tetiklemistir. S6z konusu
gelismeler, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren
Maastricht Antlagmasi ile resmiyet kazanmistir. Bu antlasma, Avrupa entegrasyon

stirecinde yeni bir donemin baglangicim1 simgelemektedir (Piris, 2010).

Bu stratejiyi kurumsallastiran en 6nemli belgelerden biri, 1995°te yayimlanan “Avrupa
Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1” baglikli Beyaz Kitap’tir. S6z konusu belge, enerji arz
giivenligini saglama, g¢evresel korumay: ilerletme ve Birligin genel rekabet giiciinii
artirma hedeflerini AB enerji politikasinin temel siitunlar1 olarak tanimlamistir. Ayrica
ekonomik-sosyal biitlinlesmenin tesviki, yagsam kalitesinin yiikseltilmesi, istthdamin
artirilmasi ve bolgesel dayanismanin giiclendirilmesi gibi amaglara da vurgu yapilmustir.
Beyaz Kitap, Kurucu Antlagmalar ve Avrupa Birligi Antlasmasi’ndaki daginik enerji
hiikiimlerini tek bir ¢ergevede toplamis; yetki ikamesi (subsidiarity) ilkesi uyarinca
Birligin yalnizca ulusal politikalar ortak hedeflere engel olusturdugunda miidahil
olacagini belirtmistir. Ardindan gelen 2000 tarihli Yesil Kitap ise enerji arz giivenligine
iliskin kaygilar1 pekistirmis; sanayi rekabetgiliginin ylikseltilmesi ve sera gazi

emisyonlarinin azaltilmasi gibi oncelikleri 6ne ¢ikarmistir (Dikmen, 2005).

2000 yilinda Avrupa Birligi Konseyi, ekonomik biiylime ve istthdami artirmay1
hedefleyen yapisal reformlari iceren Lizbon Stratejisi’ni baslatmistir. On yillik bu strateji,
Avrupa’y1 “diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi temelli ekonomisi” haline getirmeyi
amaclamaktadir. Lizbon Stratejisi, yenilik¢ilik ve teknolojik gelismenin ekonomik
doniigiimiin temel itici giigleri oldugu varsayimina dayanmakta ve kiiresel rekabet

avantajinin  Ozellikle Ar-Ge ve bilgi teknolojileri alanlarinda saglanabilecegini
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vurgulamaktadir. Ayrica, strateji insan odakli bir yaklagimi benimseyerek, “insana yatirim
yaparak aktif refah devleti” olusturmay1 hedefleyen sosyal bir model 6nermektedir. 2001
yilinda Goteborg Avrupa Konseyi, stratejiye c¢evresel ve siirdiiriilebilir kalkinma
boyutunu ekleyerek Lizbon Stratejisi’ni ekonomik, sosyal ve cevresel yenilikleri
biitiinlestiren kapsamli bir hedef haline getirmistir. Bu kapsamda, yenilenebilir enerji
kullaniminin artirilmasi, ¢evre dostu ulagim altyapilarinin desteklenmesi, trafik kaynakli
cevresel sorunlarla miicadele, kaynak verimliliginin artirilmasi, halkin saglik ve ¢evre
konularinda bilgilendirilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmast ve biyolojik

cesitliligin korunmasi gibi dncelikler belirlenmistir (Erdem & Yenilmez, 2017).

2000’11 yillardan itibaren ise iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilirlik, AB enerji
stratejisinin merkezine yerlesmistir. 2005 yilinda yapilan ara degerlendirmede, 6zellikle
istthdam ve sosyal giivenlik alanlarinda hedeflerin yeterince gergeklestirilemedigi tespit
edilmistir. Bu sonuglar dogrultusunda, Avrupa Komisyonu Lizbon Stratejisi’nin yerini
alacak ve daha ileri bir perspektif sunacak olan “AB 2020 stratejisini geligtirmistir

(Capanoglu, 2010).

2022’de baglatilan REPowerEU Plam1 ve Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin enerji
giivenligi ve yenilenebilir enerjiye gegisteki kararliligin1 ortaya koymaktadir (European

Commission, 2024).

4.2. Temel ilkeler ve Stratejik Hedefler

Avrupa Birligi'nin enerji politikasi; siirdiiriilebilir, giivenli ve giivenli enerji arz1 saglar.
Bu politika, iiye devletlerin enerji kaynaklarini segme ve arzin durumunu korumayi
korurken, enerji piyasalarinda serbestlesme, rekabetin devam etmesi ve aktiviteye daha
fazla segenek degisiklikleri gibi bilgileri igerir. Ayrica iklim degisikligiyle miicadele ve

enerji sisteminin karbonsuzlastirilmasi da temel hedefler arasinda yer almaktadir.

2015'te yayimlanan “Ener;ji Birligi Cerceve Stratejisi” ile AB enerji politikasi bes boyutlu
ana sekilde sekillendirilmistir: enerji arz giivenligi, entegre enerji piyasasi, enerji
verimliligi, ekonominin karbonsuzlastirilmasi ve inovasyon. Bu strateji, Paris 6demesi ve
ardindan gelen “Temiz Enerji Paketi” ile daha da gili¢lendirilmig, 2030 ve 2050 hedefi igin
baglayict mevzuat kurallaridir. 2019'da uygulanan Avrupa Yesil Mutabakatasi (AYM),

AB'yi 2050'ye kadar iklim-nétr hale getirmeyi saglayacak. Bu potansiyel, yenilenebilir
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enerji, enerji verimlilifi ve sebeke modernizasyonu gibi alanlarda yeni stratejiler
gelistirilmistir. 2021'de kizlara giren Avrupa Iklim yasas1 ve “Fit-for-55 paketiyle, 2030'a
kadar sera gazi emisyonlarmin %355 azalmasi ve ayrilan enerji payinin %42,5'e
c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Rusya-Ukrayna savasinin ardindan uygulanan REPowerEU
Plan1 ile AB, Rus fosil yakitlarina enerji tasarrufu, enerji tasarrufu ve tiiketiminin
arttirilmasi, enerji yatirimlarini hizlandirmak i¢in yeni adimlar atmistir. Bu potansiyel,
ortak enerji alimlari, hidrojen ve biyometan iiretimi, parcaciklarin kolaylastirilmasi ve
enerji tasarrufu gibi ¢ok sayida onlem devreye alindi. AB, enerji ihtiyacinin yaklagik
%354’tnii ithalat yoluyla karsilamakta ve bu oran, AB’yi enerjide disa bagimlilik
agisindan diinyada ilk siraya yerlestirmektedir. Ozellikle Rusya-Ukrayna savasi sonrast
Rusya’dan gelen dogal gazin azalmasi ve fiyatlarin yiikselmesi, AB iilkelerinde enerji
arzinda ciddi sikintilara ve ekonomik dalgalanmalara yol agmistir. Bu siirecte AB, enerji
tedarikini ¢esitlendirmek, yenilenebilir enerji yatirimlarimi biiylitmek ve enerji
verimliligini saglamak amaciyla cesitli stratejik adimlar atmistir (IKV, 2023; Clean

Energy Wire, 2023).

4.2.1. REPowerEU Plam (2022)

REPowerEU Plani, enerji tasarrufu, kaynak c¢esitliligi, temiz enerji iiretimi ve enerji fiyat
istikrar1 gibi dort temel stratejik oncelik etrafinda sekillenmektedir. Plan kapsaminda,
2027 yil1 sonuna kadar Rus gazi ithalatinin tamamen sona erdirilmesi, yenilenebilir enerji
kapasitesinin  hizla artinlmast ve enerji altyapisimin  modernize edilmesi
hedeflenmektedir. 2024 yil1 itibariyla AB’nin Rusya’dan dogal gaz ithalati %45’°ten
%18’e diigmiis, elektrik liretiminde yenilenebilir kaynaklarin payi ise %50’ye ulagmistir

(European Commission, 2024).

Avrupa Birligi biinyesinde, enerji tedarikinin gilivenligini giiclendirmeye yonelik i¢
mekanizmalar, Avrupa Komisyonu’nun Mayis 2022’de sundugu REPowerEU Plani ile
kurumsal bir ¢erceveye kavusturulmustur. Bu plan, iiye devletlerin enerji politikalarini
arz kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi, Enerji ihtiyacinin azaltilmasi, enerji verimlilik
calismalarinin giiclendirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi
gibi oncelikler dogrultusunda yeniden yapilandirmalarini amaglayan bir yol haritasi

sunmaktadir (Lasse & Wilson, 2023).
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REPowerEU, ayni zamanda “55’e¢ Uyum Paketi’nin (Fit for 55 Package) cesitli
bilesenlerini gozden gecirerek bazi bagliklarda giliglendirme ve revizyon dngérmektedir
(Oberthiir & Homeyer, 2023). Bu plan, Avrupa Birligi’nin enerji stratejisinde temel bir
politika belgesi niteligi tasimakta; ozellikle Rusya Federasyonu’na olan fosil yakit
bagimliligini azaltmay1 ve AB enerji sisteminin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini giivence
altina almay1 hedeflemektedir. REPowerEU’nun uygulama ¢ergevesi, enerji depolama
kapasitesine yonelik hedeflerin belirlenmesi, gaz tiiketiminin azaltilmasi, ortak gaz satin
alma mekanizmasi olusturulmasi ve gaz fiyatlarinda istikrar saglanmasina yonelik
diizeltici diizenlemeler gibi bir dizi yapisal miidahaleyi icermektedir (Avrupa Komisyonu,
2024c). Bu kapsamda, plan yalnizca enerji arzinin giivenligini degil, ayn1 zamanda enerji
piyasalarinin dayanikliligini ve ekonomik siirdiiriilebilirligini de gozeten ¢ok boyutlu bir

yaklagim sunmaktadir.

REPowerEU Plani, Avrupa Komisyonu tarafindan Mayis 2022'de baslatilmis olup, dort
temel stratejik oncelik etrafinda sekillenmektedir: enerji tasarrufu, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, temiz enerji lretiminin tesviki ve enerji fiyatlariin istikrarinin
saglanmasi. Belirlenen hedefler yalnizca enerji arz giivenligi agisindan degil, bunun
otesinde, ekonomik dayamiklilik unsuru, cevresel siirdiiriilebilirlik ve toplumsal
kapsayicilik acisindan da kritik 6neme sahiptir. Plan sayesinde AB vatandaslarinin ve
isletmelerinin enerji krizlerinden korunmasi saglanmis, Rusya'nin savas fonlarmin
zayiflatilmasi yoluyla Ukrayna’ya destek verilmis, yesil enerji doniisiimii hizlandirilmig
ve enerji piyasalarinda fiyat dengesi olusturulmustur. 2024'te gaz ithalatindaki
toparlanmanin ardindan, Mayis 2025'te bagimliligin tamamen sona erdirilmesine yonelik
daha fazla adim atildi. Bunlar, AB'nin temiz enerjiye gegisi ilerledikce, Rus petroliiniin,
gazinin ve niikleer enerjisinin koordineli ve giivenli bir sekilde AB pazarlarindan

kademeli olarak kaldirilmasini saglayacaktir.

Yol haritasina gore AB sunlar1 planlamaktadir: ( European Commission,2025)

a. Gaz- 2027 yili sonuna kadar Rus gazinin tiim ithalatin1 durdurulmasi

b. Petrol — Rusya'nin yaptirnmlardan kagmmak i¢in kullandigr 'gdlge filosu'
(gemiler) ile ilgili olarak harekete gecilmesi

c. Niikleer — Rusya'dan elde edilen uranyum, zenginlestirilmis uranyum ve diger

nikleer malzemelerin ithalatinin kisitlanmasi.
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AB iilkeleri, Rus gazi, niikleer enerji ve petrol ithalatinin asamali olarak kaldirilmasina
nasil katkida bulunacaklarim1 belirten wulusal planlar1 2025 yili sonuna kadar
hazirlayacaktir. Ayn1 zamanda, AB'nin enerji gegisini hizlandirma ve arz giivenligi ve
piyasa istikrarina yonelik riskleri ortadan kaldirmak i¢in enerji kaynaklarini ¢esitlendirme
cabalar1 devam edecektir. Enerjisinden elde edilen elektrik, ilk kez gazdan elde edilen
elektrik tiretimini geride birakmuis; elektrik tiretiminin %47’s1 yenilenebilir kaynaklardan
saglanir hale gelmistir. Yeni kurulan giines enerjisi kapasitesi 338 GW'a ulasirken, riizgar
enerjisi kapasitesi 234 GW seviyesine c¢ikarilmigtir. Bu gelismeler, AB’nin iklim
hedeflerine ulasmasina katki sunmakta ve enerji bagimsizligin1 pekistirmektedir. Planin
finansmani yaklagik 300 milyar avroluk bir kaynakla desteklenmektedir. Bu kaynaklarin
biiyiik boliimii Kurtarma ve Dayaniklilik Tesisi (RRF), Yenilik Fonu ve Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) gelirlerinden saglanmakta; ayrica Brexit Ayarlama Rezervi gibi ek mali
araclardan da transferler gerceklestirilmektedir. Uye devletler, REPowerEU hedeflerine
katk1 saglayacak ulusal planlar1 hazirlamakta ve bu planlar dogrultusunda enerji
yatirimlarini yonlendirmektedir. Politika uyumu kapsaminda REPowerEU, AB'nin iklim
mevzuatiyla entegrasyon i¢inde yiiriitiillmektedir. Yenilenebilir Enerji Direktifi ve Enerji
Verimliligi Direktifi revize edilmis; 2030 yili ig¢in yenilenebilir enerji tiiketim hedefi
%42,5'e yiikseltilmis, %45'e ulasilmasi ise tesvik edilmistir. 2024 yilinda yiiriirliige giren
elektrik piyasasi reformu ile enerji sistemine daha fazla yenilenebilir kaynagin entegre
edilmesi kolaylastirilmis, piyasa maniptilasyonlarina karsi koruma saglanmais ve fiyatlarin
daha istikrarli hale gelmesi amaglanmigtir. Tiim bu gelismeler 1s18inda, REPowerEU
Plani, AB'min enerji alanindaki stratejik bagimsizlifini giliglendiren, temiz enerji
doniisiimiinii hizlandiran ve enerji krizine ortak bir Avrupa ¢oziimii sunan kapsamli bir
politika ¢ercevesi olarak one ¢ikmaktadir. Plan hem kisa vadeli arz krizlerine hem de uzun
vadeli iklim hedeflerine etkili bir sekilde yanit verirken, gelecekte enerji altyapisina
yatirim, enerji ¢esitliliginin artirilmasi ve enerji verimliligi gibi alanlarda yeni stratejik

adimlarin atilmasina zemin hazirlamaktadir (REPowerEU, 2022).
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Tablo 4.1. REPowerEU Planinin Zaman Cizelgesi

Tarih

Olay

8 Mart 2022

Avrupa Komisyonu, REPowerEU Plant
araciligtyla Rus fosil yakitlariin agsamali olarak

kaldirilmasina yonelik ilk teklifi sundu.

10-11 Mart 2022

Avrupa liderleri Versay Deklarasyonu'nu kabul
ederek Avrupa Komisyonu’nu ayrintili bir

REPowerEU Plani sunmaya davet etti.

25 Mart 2022

Komisyon ve ABD, Avrupa Enerji Giivenligi
Gorev Giicti'nii kurdu; ABD, AB'ye LNG

ihracatini artirma taahhiidiinde bulundu.

18 Mayis 2022

Komisyon, Rus fosil yakitlarina bagimliligi hizla
azaltmay1 ve yesil doniisiimii hizlandirmay1

amaclayan REPowerEU planini sundu.

25 Mayis 2022

Komisyon, alternatif enerji kaynaklarini giivence
altina almak amacryla AB Enerji Platformu Gorev

Giicii'ni kurdu.

15 Haziran 2022

AB, Misir ve Israil iiglii Mutabakat Zapti
imzalayarak Dogu Akdeniz’den Avrupa'ya dogal

gaz ihracatini kolaylastirdu.

23 Haziran 2022

AB ve Norveg, gaz tedarikini artirmak ve temiz
enerji is birligini derinlestirmek amaciyla ortaklik

anlagmasi imzaladi.

27 Haziran 2022

AB, yeni gaz depolama kurallarini kabul etti;
depolama kapasitesinin Kasim 2022'ye kadar
%380, ilerleyen yillarda %90'a doldurulmasi

kararlastirildi.

15 Temmuz 2022

Komisyon, hidrojen sektoriinde ilk Ortak Avrupa
Cikar1 Onemli Projesi (IPCEI Hy2Tech)’i
onaylads; 15 Uye Devlet, 35 sirket ve 41 proje yer
ald1.

18 Temmuz 2022

AB ve Azerbaycan, Enerji Alaninda Stratejik
Ortaklik Mutabakati imzaladi; Giiney Gaz
Koridoru kapasitesinin iki katina ¢ikarilmasi

planlandi.

20 Temmuz 2022

Komisyon, AB’yi Rusya’nin arz kesintilerine
hazirlamak amactyla gaz talebini azaltma plani

onerdi (Giivenli Bir Kis Igin Gaz Tasarrufu).
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26 Temmuz 2022 Konsey, AB genelinde gaz tiiketiminin diizenli ve
koordineli sekilde azaltilmasini saglamak iizere

anlagmaya vardi.

9 Kasim 2022 Komisyon, yenilenebilir enetji izin siireglerini
hizlandirarak Rus gazindan yesil enerjiye gecisi

hizlandirdi.

9 Arahk 2022 AB, giines enerjisi ve enerji glivenligini artirmak

icin yeni bir endiistriyel ittifak baslatti.

14 Arahik 2022 Avrupa Parlamentosu ve Konsey, REPowerEU
finansmaninin Uye Devletlerin kurtarma ve
dayaniklilik planlarina dahil edilmesine yonelik

siyasi anlagmaya vardi.

30 Mart 2023 Konsey ve Avrupa Parlamentosu, yenilenebilir

enerji direktifi konusunda gegici anlagmaya vardi.

25 Nisan 2023 Komisyon, sirketlerin ortak gaz satin almasi i¢in
ilk cagriy1 baslatti.
10 Mayis 2023 AB Enerji Platformu kapsaminda ortak gaz

alimlari i¢in ilk ihale baglatildi.

15 Subat 2024 Alicilari Nisan 2024-Ekim 2029 arasinda gaz
taleplerini sunabilecekleri ortak gaz alimlar1 i¢in

ilk ara donem eslestirme turu baslatildi.

25 Mart 2024 Konsey, Uye Devletleri dogal gaz talebini 31
Mart 2025’e dek azaltmayi siirdiirmeleri yoniinde

tesvik eden tavsiye kararii kabul etti

22 Nisan 2024 Avrupa Komisyonu, enerji verimliligi
yatirimlarini ivmelendirmek amaciyla “Avrupa
Enerji Verimliligi Finansman Koalisyonunu tesis

etti

6 Mayis 2025 Komisyon ayrica, Birligin Rusya menseli enerji
kaynaklaria bagimliligini biitiiniiyle
sonlandirmay1 hedefleyen ayrintili bir yol haritasi

sundu

Kaynak :REPowerEU, (2024).

Komisyon, Avrupa Birligi (AB) genelinde Rus enerji ithalatinin asamali ve koordineli bir

bicimde sona erdirilmesini saglamak amaciyla, iiye devletlerle yakin is birligi igerisinde
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calisacaktir. Bu kapsamda European Commission (2025) tarafindan sunulan yol haritas1
dokuz eylemden olusmakta olup, Haziran 2025 itibariyla yasal diizenleme teklifleri ile
desteklenecektir. Komisyon, yol haritasini temel alarak, mevcut uzun vadeli veya spot
sozlesmeler kapsaminda Rus gazinin kullaniminin agamali bi¢imde sona erdirilmesini ve

bu siirecin en ge¢ 2027 yili itibariyla tamamlanmasini dnermektedir.

a. Eylem 1 — AB diizeyinde, alicilarin Rus gazi ithalatina iliskin sozlesmeleri
kamuoyuna ag¢iklamasini ve bu kapsamda glimriik idareleri ile ilgili kamu kurumlari
arasinda diizenli bilgi paylasimini zorunlu kilan kurallarin getirilmesi.

b. Eylem 2 — Uye devletlerin, 2025 yil1 sonuna kadar sunmalar1 gereken ulusal planlar
araciligiyla, Rus gazinin kullanimimin asamali olarak sona erdirilmesine iliskin net
eylemler ve zaman cizelgeleri gelistirmesi ve bu siirecin izlenmesi.

c¢. Eylem 3 — Rus gaz ithalatinin; yeni sozlesmeler ve mevcut spot sozlesmeler
kapsaminda en ge¢ 2025 yili sonuna kadar, mevcut uzun vadeli sozlesmeler
cercevesinde ise en ge¢ 2027 yili sonuna kadar yasaklanmasina yonelik hiikiimlerin
benimsenmesi.

d. Eylem 4 — Altyapinin daha etkin kullanimi amaciyla ortak talep toplama
mekanizmalariin degerlendirilmesi ve kalan diizenleyici ve piyasa temelli engellerin
giderilmesi.

e. Eylem 5 — AB'nin niikleer deger zincirinde kapasite olusturma siirecini hizlandirmak
adina siyasi ve ticari kararlarin tesvik edilmesi, rekabet esitliginin saglanmasi ve bu
dogrultuda; Rusya'dan zenginlestirilmis uranyum ithalatina yonelik ticari 6nlemlerin
almmas1 ile Euratom Tedarik Ajansi tarafindan imzalanacak yeni tedarik
sozlegmelerine kisitlamalar getirilmesi.

f. Eylem 6 — Uye devletlerin, Rus niikleer enerji ithalatinin asamali bigimde sona
erdirilmesine iliskin somut adimlar1 ve zaman ¢izelgelerini igeren ulusal planlar
hazirlamasi ve bu siireci takip etmesi.

g. Eylem 7 — Avrupa Radyoizotop Vadisi Girisimi'nin 6nerilmesi.

h. Eylem 8 — Iki AB iiyesi iilkenin, 2027 y1l1 sonuna kadar Rus petroliiniin yerini alacak
sekilde, acik eylemler ve zaman ¢izelgeleri i¢ceren ulusal asamali kaldirma planlarin

hazirlamasi (planlarin 2025 yili sonuna kadar sunulmasi 6ngoriilmektedir).
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i. Eylem 9 — Rus petroliinii tasiyan ve yasadisi faaliyetlerde bulundugundan
siphelenilen kuruluslar ile gemilere yonelik yaptirimlarin uygulanmasina devam

edilmesi.

4.2.2. Enerji birligi ve entegrasyon siireci

Subat 2015°te, 2014 Rusya-Ukrayna krizinin yarattig1 yeni jeopolitik kosullarin etkisiyle
Polonya ve Fransa’nin onciiliigiinde “Avrupa Enerji Birligi Girisimi” baslikli kapsamli
bir politika paketi yayimlanmstir. “Yiizyilin girisimi” olarak nitelenen bu belgeyi dnceki
enerji strateji metinlerinden ayiran temel unsur, ilk kez “enerji birligi” kavramini ortaya
koyarak enerji alanina parasal birlik ve glimriik birliginde oldugu gibi kurumsal-siyasal

bir mahiyet kazandirmasidir (Ayla, 2024).

4.3. Avrupa Yesil Mutabakati ve Temiz Gecis Siireci: Politika Cercevesi,
Uygulamalar ve Sosyal Boyut
Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir kalkinma vizyonu ile uzun
vadeli iklim n6trliigii hedefini biitiinlestiren kapsamli bir biiylime stratejisidir. S6z konusu
plan, Birligi 2050 itibariyla “iklim notr” hale getirerek net sifir sera gazi emisyonuna
ulagsmay1 amaglamaktadir. Bu hedefi baglayici kilmak iizere, 2021°de yiiriirliige giren AB
Iklim Yasas1 2050 net sifir taahhiidiinii hukuki zemine tasimis; ayrica 2030’a kadar
emisyonlarin 1990 diizeyine kiyasla en az %55 oraninda azaltilmasini zorunlu kilmastir.
Komisyon, bu ara hedeflere ek olarak 2040 y1l1 i¢in %90’lik bir emisyon azaltim amaci

da onermistir. (Yiice Dural & Kiigiik, 2024).

Yesil Mutabakat, yalnizca ekolojik boyutla sinirli olmayan; iktisadi ve toplumsal alanlar
da igeren kapsamli bir doniisiim paradigmasini ifade etmektedir. AB, bu doniisiimiin adil
olmasma biiylikk 6nem vermekte, Ozellikle savunmasiz gruplarin ve bdolgelerin
desteklenmesini énceliklendirmektedir. Bu amagcla Adil Gegis Fonu ve Sosyal Iklim Fonu
gibi mali araclar devreye alinmus, is¢ilerin yeniden beceri kazanimi, enerji yoksullugu ile
miicadele ve sosyal adaletin saglanmasi igin cesitli programlar baslatilmistir. Ornegin,
Estonya’daki Ida-Viru bolgesinde binlerce kisi yesil istihdam alanlarinda yeniden is
bulma imkam elde etmis, Isve¢’in Norrbotten bolgesinde ise hidrojen iiretimine yonelik

altyapi projeleri AB fonlartyla desteklenmistir (European Commission, 2019).
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Iklim degisikliginin etkilerine karsi topluluklarin dayamklih@mi artirmak igin AB
Dayanisma Fonu, Sivil Koruma Mekanizmasi ve NextGenerationEU gibi araglar
kullanilmis, felaketlerden etkilenen ciftcilere dogrudan mali destek saglanmistir. 2023
yilinda ¢esitli liye devletlerdeki ciftcilere toplamda 330 milyon avro destek aktarilmistir
Yesil dontigiimiin finansmani ise hem kamu hem de 6zel kaynaklarin seferber edilmesiyle
saglanmaktadir. NextGenerationEU ve REPowerEU programlar kapsaminda yaklasik
275 milyar avroluk temiz yatirim desteklenmistir. Ayrica, AB Emisyon Ticareti Sistemi
(ETS) daha fazla sektorii kapsayacak sekilde genisletilmis ve elde edilen gelirler Yenilik
Fonu ile Sosyal iklim Fonu aracilifiyla yeniden iklim eylemlerine y&nlendirilmistir

(European Commission, 2023).

Enerji giivenliginin artirillmast ve Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi amaciyla
gelistirilen REPowerEU Plani, enerji verimliliginin artirilmast ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payinin ytikseltilmesine katki saglamistir. 2019°dan bu yana AB’de giines
enerjisi iiretimi iki katindan fazla artmis, 2023 yilinda ise riizgar enerjisi ilk kez dogalgazi
geride birakarak elektrik iiretiminde o6ne c¢ikmistir. Ekonomik boyutta ise, Yesil
Mutabakat Endiistriyel Plani, Kritik Hammaddeler Yasasi ve Net Sifir Endiistri Yasasi
gibi diizenlemelerle Avrupa’nin sanayi rekabet giiclinlin artirilmast hedeflenmistir.
Karbon Simir Ayarlama Mekanizmasi (CBAM) ile karbon sizintisinin dnlenmesi ve
kiiresel 6lgekte daha siirdiiriilebilir iiretim modellerinin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.
Cevresel boyutta ise, biyogesitliligin korunmasi, dogal kaynaklarin verimli kullanimi ve
kirliligin azaltilmasi1 6n plandadir. Kunming-Montreal Kiiresel Biyocesitlilik Cergevesi
dogrultusunda gelistirilen politikalar; Sifir Kirlilik Eylem Plani, Ciftlikten Sofraya
Stratejisi ve Yeni Avrupa Bauhaus girisimi gibi kiiltiirel ve cevresel projelerle

desteklenmektedir (IEA, 2023).

4.4. Fit For 55 Paketi: Avrupa Birligi’nin Iklim Politikalarinda Yapisal Bir Déniisiim
Araci

Avrupa Birligi, kiiresel iklim politikasinda liderlik konumunu pekistirme hedefi
dogrultusunda, 2030 y1lina kadar sera gazi salimlarini 1990 referans diizeyinin en az %55
altina indirmeyi ve 2050 itibariyla iklim nétrliigline erismeyi resmen taahhiit etmistir. Bu
cercevede gelistirilen Fit for 55 Paketi, sz konusu hedeflere ulasmayir amaglayan

kapsamli bir mevzuat biitlintidiir. Paket, enerji, ulasim, sanayi ve arazi kullanimina iliskin
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cok sayida yasal diizenlemeyi igermekte olup, AB iklim politikalarinin hem ¢evresel hem
de sosyo-ekonomik boyutlarin1 kapsayan cok katmanli bir doniistim siirecini ifade

etmektedir (European Commission, 2021).

Fit for 55 Paketi’nin temel hedeflerinden biri, adil ve kapsayici bir gecis siireci
saglamaktir. Enerji doniisimiiniin sosyal maliyetlerini azaltmak ve dezavantajli gruplarin
korunmasini garanti altina almak amaciyla cesitli sosyal koruma mekanizmalar
Oongoriilmiistiir (European Council, 2023). Bunun yani sira, AB’nin sanayi politikasiyla
uyumlu olarak, pakette Avrupa sanayisinin rekabetciligini siirdlirmesi ve inovasyon
kapasitesinin artirilmast da Oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda,
tictincii tilke menseli ekonomik aktorlerle adil bir rekabet ortaminin tesis edilmesi
amactyla Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM) gibi araglar da paketin

bilesenleri arasinda yer almaktadir (Directorate-General for Climate Action, 2022).

Paketin yasama silireci, Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan Onerilerin Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi'nde goriisiilmesini igermektedir. Konsey’de, ilk
olarak ilgili alanlardaki teknik ¢aligma gruplarinda detayli incelemeler yapilmis, ardindan
bu goriisler Coreper (Daimi Temsilciler Komitesi) araciligiyla siyasi diizleme taginmustir.
Uye devlet bakanlarinin Konsey toplantilarinda gergeklestirdigi miizakereler sonucunda,
her yasa teklifi i¢in ortak tutumlar gelistirilmis ve Avrupa Parlamentosu ile yiiriitiilen ti¢lii
goriismeler neticesinde nihai mevzuat metinleri {izerinde uzlagsmaya varilmistir
(European Council, 2023). Fit for 55, yalnizca bir iklim paketi degil, ayn1 zamanda
AB'nin yesil doniisiim vizyonunun somut bir yansimasidir. Avrupa Yesil Mutabakati’nin
(European Green Deal) uygulanabilir hale gelmesini saglayan bu diizenleme, AB'nin
uluslararas1 iklim yonetisiminde liderligini pekistirmekte; ¢evresel siirdiiriilebilirlik,
ekonomik dayaniklilik ve sosyal adalet ilkeleri arasinda denge kurmaya ¢aligmaktadir
(Skjeerseth, 2022; Oberthiir & Dupont, 2021). Kiiresel enerji doniisiimiinde 6ncii rol
oynamay1 hedefleyen AB igin, Fit for 55 yalnizca yasal bir ¢ergeve degil, ayn1 zamanda

uzun vadeli stratejik bir yonelimi temsil etmektedir.

Fit for 55 paketi, AB’nin iklim notrliigii yolunda attig1 en 6nemli adimlardan biri olarak
one c¢ikmaktadir. Paketin temel unsurlar1 su sekilde 6zetlenebilir (Erbach ve Jensen,

2022).
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a. AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): Paket kapsaminda, AB Emisyon Ticaret
Sistemi’nin kapsami genisletilmis ve denizcilik ile yol tagimacilii gibi yeni sektorler
sisteme dahil edilmigtir. Boylece, daha fazla sektor karbon fiyatlandirmasina tabi
tutulmus ve emisyonlarin azaltilmasi1 hedeflenmistir.

b. Karbon Simir Ayarlama Mekanizmas1 (CBAM): AB disindan ithal edilen belirli
tiriinlere karbon fiyati uygulanmasimi Ongéren bu mekanizma, AB sanayisinin
rekabetciligini korumayi ve karbon kagagin1 6nlemeyi amaglamaktadir.

c. Yenilenebilir Enerji Direktifi: Fit for 55 ile, 2030 y1l1 i¢in yenilenebilir enerji hedefi
yiikseltilmis ve iiye devletlerin yenilenebilir enerji yatirimlarini artirmalar tesvik
edilmistir.

d. Enerji Verimliligi Direktifi: Enerji tasarrufu ve verimliligi i¢in daha iddiali hedefler
getirilmig, binalardan sanayiye kadar bir¢ok alanda enerji kullaniminin azaltilmasi
hedeflenmistir.

e. Ara¢ Emisyon Standartlari: 2035 yilindan itibaren AB’de satilan yeni otomobil ve
hafif ticari araglarin sifir emisyonlu olmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu diizenleme,
ulagim sektoriiniin karbonsuzlasmasina 6nemli katki saglayacaktir.

f. Sosyal Iklim Fonu: Doniisiimden en ¢ok etkilenecek kesimlerin desteklenmesi
amactyla yeni bir fon olusturulmus, sosyal adaletin gozetilmesi ve enerji yoksullugunun

Oonlenmesi hedeflenmistir.

Fit for 55 paketi, AB’nin 2030 ve 2050 iklim hedeflerine ulasmasini saglamak, enerji
dontlistimiinii hizlandirmak, sanayi ve ulagimda yesil doniisiimii tesvik etmek ve sosyal
esitligi gozeterek iklim stratejilerinin toplumsal etkilerini azaltmak amaciyla
hazirlanmistir. Bu kapsamli paket, AB’nin siirdiiriilebilir ve rekabetci bir ekonomi

olusturma yolunda attig1 en 6nemli adimlardan biri olarak degerlendirilmektedir.

4.5. Enerji Birligi: Avrupa Birligi Yonetmeligi ve Kapsami

Avrupa Birligi’nin enerji stratejisi, siirdiirtilebilir, rekabetgi ve gilivenilir bir enerji arzin
temin etmeye yonelik iiclii bir hedef setine dayanmaktadir. Bu strateji, AB nin Isleyisine
Iliskin Antlasma’nin 194. maddesi uyarinca olusturulmus olup enerji alanim Birlik ile

iye devletlerarasinda paylasilan bir yetki sahasi olarak tanimlamaktadir (COM, 2024).

56



4.5.1. Enerji birligi cerceve stratejisi

2015’te yayimlanan “Ileriye Déniik Iklim Degisikligi Politikasi ile Direngli Bir Enerji
Birligi i¢in Cergeve Stratejisi” belgesi, enerji politikasini “Avrupa Enerji Birligi” vizyonu
dogrultusunda yeniden yapilandirmay1 amaglamakta ve bes temel dncelik {izerine insa

edilmektedir.

a. Uye devletlerarasinda dayanisma ve karsilikli giiven esasina dayali enerji tedarik
giivenliginin pekistirilmesi

b. Tamamen biitlinlesmis bir Avrupa i¢ enerji piyasasinin insasi

c. Nihai enerji talebini diistirmek {izere verimlilik gostergelerinin iyilestirilmesi

d. Ekonominin karbonsuzlagtirilmasi

e. Arastirma kapasitesinin, teknolojik inovasyonun ve rekabet giiciiniin artirilmasi

4.5.2. ACER, ENTSO-E ve ENTSOG: Avrupa Birligi’nin enerji sektoriindeki Kkilit

kurumlari

Avrupa Birligi'nin enerji sektdriinde 6nemli rol oynayan ii¢ kurumsal yap1 - ACER,

ENTSO-E ve ENTSOG - AB'nin enerji politikalarinin uygulanmasi, enerji piyasalarinin

entegrasyonu ve sistem giivenliginin saglanmasinda kritik gorevler {istlenmektedir

(TYNDP, 2024)

ENTSO-E (Avrupa Elektrik iletim Sistemi Operatorleri Ag): ENTSO-E,
Avrupa'daki elektrik iletim sistemi operatorlerinin (TSO) is birligi i¢in kurulmus bir
birliktir. 2009 yilinda kurulan bu organizasyon, diinyanin en biiylik enterkonnekte
elektrik sebekesinin isletilmesinden sorumludur ve Avrupa TSO'larinin ortak sesi olarak

hizmet vermektedir.
Temel Gorevleri:

Avrupa elektrik sisteminin giivenli ve koordineli igletilmesini saglamak

T ®

Yenilenebilir enerji entegrasyonu ve enerji gegisini desteklemek

I¢ elektrik piyasasinin optimal isleyisini tesvik etmek

g ©

Standartlar, sebeke kodlar1 ve platformlarin gelistirilmesi

Sistem yeterliliginin farkli zaman dilimlerinde degerlendirilmesi

- o

Avrupa diizeyinde altyapr planlamasi (On Yillik Sebeke Gelistirme Planlart -

TYNDP)
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g. TSO'larin arastirma ve inovasyon faaliyetlerinin koordinasyonu

ENTSO-E, son on yi1lda ACER ve ENTSOG ile AB enerji piyasasinin tamamlanmasini

kolaylastirmak i¢in ulusal diizenleyici kurumlar ve TSO'larla ¢alismistir.

ENTSOG (Avrupa Dogal Gaz iletim Sistemi Operatorleri Ag1): ENTSOG, ENTSO-
E'nin dogal gaz sektoriindeki muadilidir ve AB'nin dogal gaz iletim sistemlerinin

entegrasyonu ve koordinasyonundan sorumludur.
Temel Gorevleri:

Dogal gaz iletim sistemlerinin giivenli ve verimli igletilmesi

A

Dogal gaz piyasasinin entegrasyonunu destekleme

e

Dogal gaz sebeke kodlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi

&

Dogal gaz altyap1 planlamasi ve gelistirilmesi

e. Arz giivenliginin saglanmasi

ENTSO-E ve ENTSOG, birlikte ¢alisarak TYNDP senaryolar1 gibi ortak projeler
gelistirmektedir. Ornegin, 30 Mayis 2024'te, ortak TYNDP 2024 Senaryolar1 Raporu'nu
ACER'e incelenmesi i¢in sunmuslardir (ENTSOG 2024).

ACER (Enerji Diizenleyicileri Is birligi Ajans1): ACER, AB'nin enerji piyasalarinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi i¢in kurulmus bir ajanstir. ENTSO-E ve ENTSOG'un
faaliyetlerini izleyen ve degerlendiren ACER, enerji piyasalarinin diizgiin isleyisini

saglamak i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir.
Temel Gorevleri:

Enerji piyasalarinin izlenmesi ve denetlenmesi

g »

Sinir Gtesi enerji ticaretinin kolaylagtirilmasi

c¢. Sebeke kodlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinin denetlenmesi

&

Ulusal diizenleyici kurumlar arasinda is birliginin tesvik edilmesi

e. Enerji altyap: projelerinin degerlendirilmesi

TEN-E Tiziigi kapsaminda, ACER Senaryo Gelistirme icin Cerceve Kilavuzlari

olusturmakla gorevlendirilirken, ENTSOG ve ENTSO-E (birlikte 'ENTSO'lar') Birlik
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capinda sebeke gelistirme planlarinda kullanilacak ortak senaryolar1 gelistirmekle

gorevlendirilmistir (ACER, 2024).

Bu {i¢ kurum, AB'nin enerji hedeflerine ulasmak i¢in yakin is birligi icinde ¢calismaktadir.
Ornegin, ENTSO-E ve ENTSOG, TYNDP senaryolarinin gelistirilmesine yardimci
olmak iizere Senaryolar Dig Teknik Danigma Grubu'nu (Senaryolar ETAG) kurmustur.
Bu grup, ENTSO-E ve ENTSOG'dan bagimsiz olarak ¢alismakta ve uzman tavsiyeleri
saglamaktadir ENTSO-E, ACER'in ¢aligmalarin1 degerli bulmakta ve ACER'in elektrik
sektorii i¢cin en Onemli egilimleri ve zorluklar1 dogru bir sekilde belirledigine
inanmaktadir.Bu igbirligi, Avrupa enerji piyasasinin entegrasyonu ve gelisimi i¢in kritik

Ooneme sahiptir (TYNDP, 2024).

4.5.3. AB iiye iilkeleri arasinda enerji politikas1 uyusmazhklar ve ¢ikar catismalari
(2025)

Avrupa Birligi'nin enerji politikasi, siirdiiriilebilir, rekabet¢i ve glivenli arz hedefleriyle
sekillense de {tiye iilkeler arasinda enerji politikalarinin uygulanmasinda Onemli
uyusmazliklar ve ¢ikar ¢atismalar1 yaganmaktadir. Bu ¢atigmalarin temelinde, iilkelerin
farkli enerji kaynaklarina bagimliliklari, ulusal enerji portfoyleri, ekonomik ¢ikarlari ve
jeopolitik konumlar1 yatmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig
2025, Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2025).

AB Antlagsmasi'nin 194. maddesi geregi, her {iye devlet kendi enerji kaynaklarini ve arz
yapisini belirleme hakkina sahiptir. Fosilrum, 6zellikle dogalgaz ve petrol gibi fosil
yakitlara bagimli Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle, yenilenebilir enerjiye daha fazla
yatirim yapan Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda ¢ikar farkliliklarina yol agmaktadir. Ornegin,
Almanya ve 11 tiye iilke, yenilenebilir enerji yatinmlarinin hizlandirilmast ve onay
streglerinin kolaylastirilmas1 i¢in Avrupa Komisyonu’na ¢agrida bulunurken, bazi
tilkeler fosil yakitlara olan bagimliliklarini azaltmakta daha yavas ilerlemektedir. Rusya-
Ukrayna savasinin ardindan, AB'nin Rus fosil yakitlarina olan bagimliligini azaltma
hedefi, iiye iilkeler arasinda farkli yaklagimlara neden olmustur. Almanya gibi {ilkeler,
Rusya'dan dogalgaz ithalatin1 azaltmak i¢in yenilenebilir enerjiye yonelirken, bazi Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri alternatif tedarik kaynaklarina erisimde zorluk yagamaktadir.

Bu durum, enerji arz giivenligi konusunda AB i¢inde dayanigma ve ortak hareket etme
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cabalarin1 zaman zaman sekteye ugratmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi

Bagkanlig1 2025).

Yenilenebilir enerjiye geciste de iiye llkeler arasinda hiz ve dncelik farkliliklar1 goze
carpmaktadir. Almanya, Avusturya, Kibris, Danimarka, italya, Yunanistan, Irlanda,
Liiksemburg, Malta, Hollanda, Portekiz ve Ispanya gibi iilkeler, yenilenebilir enerji
projelerinin onay siire¢lerinin hizlandirilmasi igin ortak bildiri yayimlamis ve Avrupa
Komisyonu’ndan mevzuat diizenlemesi talep etmistir. Ancak, bazi iilkeler bu doniisiimde
daha temkinli davranmakta ve ulusal ¢ikarlarini 6n planda tutmaktadir (T.C. Ticaret

Bakanlig1 2024, Ekim 25).

AB, enerji piyasalarinin entegrasyonunu ve rekabete agilmasini hedeflese de ulusal
diizenleyici otoriteler ve piyasa yapilar1 arasindaki farkliliklar, sinir Gtesi ticaretin ve
piyasa entegrasyonunun oniinde engel olusturmaktadir. Ozellikle elektrik ve dogalgaz
piyasalarinda, altyap1 yatirimlar ve piyasa diizenlemeleri konusunda iiye iilkeler arasinda
zaman zaman anlasmazliklar yasanmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi

Baskanligi1 2025).

Enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi ve enerji yoksullugunun dnlenmesi, liye ilkeler i¢in
farkl1 derecelerde oncelik tasimaktadir. 2025°te agiklanan yeni enerji eylem plani, enerji
maliyetlerini azaltmay1 ve enerji tedarik giivenligini artirmay1 hedeflerken, baz iilkeler

bu hedeflere ulasmada daha fazla kamu destegi veya 6zel sektor yatirimi talep etmektedir.

4.6. Yenilenebilir Enerji: Potansiyel ve Gelisim

Avrupa Birligi (AB), smirli yerli enerji kaynaklarina ragmen diinyada en ¢ok enerji
tikketen ikinci bolge konumundadir. Azalan fosil yakit rezervleri ve siirekli artan talep,
Birligin enerji stratejisinde yenilenebilir kaynaklara ydnelmesini kagiilmaz hale
getirmistir. Bu tercihin temel gerekgeleri; artan enerji ihtiyacim1 karsilamak, disa
bagimhlig1 diisiirmek, arz giivenligini giiclendirmek, biitiinlesik bir i¢ enerji pazari
olusturmak ve enerji portfoyiinii c¢esitlendirmektir (Deren Firat vd., 2021; European

Commission, 2023).

AB, enerji ihtiyacinin yaklasik %54°linii ithalat yoluyla karsilamakta ve bu oran, AB’yi
enerjide disa bagimlilik agisindan diinyada ilk siraya yerlestirmektedir. Ozellikle Rusya-
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Ukrayna savasi sonrasit Rusya’dan gelen dogal gazin azalmasi ve fiyatlarin ytlikselmesi,
AB iilkelerinde enerji arzinda ciddi sikintilara ve ekonomik dalgalanmalara yol agmastir.
Bu siiregte AB, enerji tedarikini ¢esitlendirmek, yenilenebilir enerji yatirimlarini artirmak
ve enerji verimliligini ylikseltmek amaciyla gesitli stratejik adimlar atmistir (IK'V, 2023;

Clean Energy Wire, 2023).

Yenilenebilir enerji politikalarinin temelinde, disa bagimliligin azaltilmasi, enerji arz
giivenliginin saglanmasi, iklim degisikligiyle miicadele ve teknoloji pazarinda rekabet
giicliniin artiritlmasi gibi hedefler bulunmaktadir. AB, 1996’da yayimlanan “Yesil Rapor”
ve 1997°deki “Beyaz Rapor” ile yenilenebilir enerjiye gecisin gerekliligini vurgulamas,
Kyoto Protokolii ve Lizbon Stratejisi gibi uluslararasi anlagmalarla sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasint ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 Oncelik haline getirmistir

(Deren Firat vd., 2021).

2000’11 yillardan itibaren AB, yenilenebilir enerji kapasitesini hizla artirmis; 6zellikle
giines ve riizgar enerjisinde 6nemli biiylime kaydedilmistir. 2022 yilinda AB’de elektrigin
%39’u yenilenebilir kaynaklardan saglanirken, 2023’te riizgdr ve giines enerjisinin
toplam elektrik tiretimindeki payi ilk kez fosil yakitlar1 geride birakmuistir. Ayrica, kurulu
giines fotovoltaik kapasitesi 2022 de bir dnceki yila gore %60 artis gdstermistir (Ember,
2024; European Commission, 2023).

Sonug olarak, AB’nin yenilenebilir enerji politikalari; enerji arz giivenliginin saglanmast,
disa bagimhiligin azaltilmasi, iklim degisikligiyle miicadele ve enerji piyasasinda
rekabetin gliclendirilmesi gibi ¢ok boyutlu hedeflere dayanmaktadir. Bu gergevede,
yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasi ve enerji doniisiimiiniin hizlandirilmasi,

AB’nin stratejik oncelikleri arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi, yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan g¢esitlilik ve potansiyel
acgisindan onemli avantajlara sahiptir. Hidroelektrik enerji, AB’nin en koklii ve yaygin
yenilenebilir enerji kaynagidir. Temel kaynagt su olan hidroelektrik enerji,
stirdiiriilebilirligi ve disiik isletme maliyetleriyle 6ne ¢ikmaktadir. AB’de hidroelektrik
santraller, toplam yenilenebilir elektrik liretiminin 6nemli bir boliimiini karsilamakta
olup, dzellikle Iskandinav iilkeleri ve Avusturya gibi su kaynaklar1 zengin iilkelerde

yliksek potansiyele sahiptir (Bozkurt & Tiir, 2015; European Commission, 2023).
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Giines enerjisi, AB’nin son yillarda en hizl1 biiyiiyen yenilenebilir enerji kaynaklarmdan
biridir. Giines 1s1n1mi1 gliney Avrupa iilkelerinde daha yiiksek olmakla birlikte, Almanya
ve Hollanda gibi orta kusak {ilkeleri de teknolojik gelismeler sayesinde giines enerjisi
tiretiminde oncii konuma gelmistir. 2023 yili itibariyla AB’de kurulu giines enerjisi
kapasitesi 250 GW’1 asmus, Almanya, Italya, Ispanya ve Fransa en yiiksek iiretim yapan

ilkeler olmustur (EurObserv’ER, 2023; Ember, 2024).

Riizgar enerjisi, AB’nin toplam elektrik iiretiminde giderek artan bir paya sahiptir.
Ozellikle Danimarka, Almanya, Ispanya ve Hollanda gibi iilkeler hem kara hem de deniz
tistli (offshore) riizgar enerjisi yatirimlarinda Avrupa liderligini siirdiirmektedir. 2023 yili
sonunda AB’de toplam riizgar enerjisi kurulu giicli 220 GW seviyesine ulagmistir ve bu
kapasite, AB’nin elektrik ihtiyacinin yaklasik %17’sini karsilamaktadir (Firat vd., 2021;
WindEurope, 2024).

Jeotermal enerji, dzellikle Italya, Almanya ve Macaristan gibi iilkelerde bolgesel olarak
onemli bir potansiyele sahiptir. Jeotermal enerji, hava kosullarindan bagimsiz, diisiik
emisyonlu ve siirdiiriilebilir bir kaynak olarak AB’nin enerji doniisiimiinde tamamlayici

bir rol oynamaktadir (European Commission, 2023).

Biyokiitle enerjisi, AB’de hem elektrik iiretiminde hem de 1sitma ve ulasimda yaygin
olarak kullanilmaktadir. Biyokiitle kaynaklari arasinda tarimsal ve ormansal atiklar,
hayvansal atiklar ve kentsel organik atiklar yer almaktadir. Finlandiya, Isve¢ ve Almanya
biyokiitle enerjisinin en yogun kullanildig iilkeler arasindadir. AB, biyokiitle enerjisinin
strdiiriilebilirligini saglamak i¢in hizli bilyliyen agag tiirlerinin yetistirilmesini ve atik

yonetimi politikalarini desteklemektedir (Giilay, 2008; European Commission, 2023).

Okyanus ve deniz kokenli enerji kaynaklari; dalga, gelgit ile deniz suyu sicaklik farki
(osinotermal) enerjileri gibi bilesenleri igermektedir AB’nin yenilenebilir enerji
portféylinde heniiz simirli bir paya sahip olmakla birlikte, 6zellikle Fransa, Birlesik
Krallik ve Portekiz gibi tilkelerde pilot projeler ve teknolojik Ar-Ge ¢aligmalar1 devam
etmektedir. Fransa’daki Rance gel-git santrali, bu alandaki en biiyiik 6rneklerden biridir

(Simsek, 2005).
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Sonu¢ olarak, AB’nin yenilenebilir enerji potansiyeli, hidroelektrik, gilines, riizgar,
jeotermal, biyokiitle ve deniz enerjisi gibi kaynaklarin c¢esitliligi ve teknolojik
gelismelerle birlikte siirekli artmaktadir. AB, 2030 ve 2050 hedefleri dogrultusunda bu
potansiyeli daha etkin kullanmak i¢in mevzuat, yatirrm ve Ar-Ge alanlarinda kapsamli

politikalar uygulamaktadir.

Avrupa Birligi'nde (AB) mevcut enerji, AB'de iiretilen enerjiden ve iigiincii iilkelerden
ithal edilen enerjiden gelmektedir. Bu nedenle, AB'de mevcut toplam enerjiye iligkin iyi
bir genel bakisa sahip olmak ic¢in enerji lretiminin her zaman ithalat baglamina

oturtulmasi gerekmektedir.

2021 verileri, Avrupa Birligi’nin (AB) briit enerji gereksiniminin yalnmizca %44 liniin yerli
kaynaklarla karsilandigini, kalan %56’lik kismin ise ithalat yoluyla temin edildigini
ortaya koymaktadir. Ayn1 y1l itibariyla Birligin enerji sepeti i¢inde en yiiksek pay1 petrol
ve petrol tiirevleri almis (%34), bunu dogal gaz (%23), yenilenebilir kaynaklar (%17),
niikleer enerji (%13) ve kat1 fosil yakitlar (%12) izlemistir. Ancak bu ortalama dagilim,
tiye devletler diizeyinde 6nemli farkliliklar géstermektedir. Petrol tirtinleri Kibris’ta %86,
Malta’da %85 ve Liiksemburg’da %61°lik oranlarla toplam enerji arzinda baskin
konumdadir. Dogal gaz, Italya’da %40, Hollanda’da %35 ve Macaristan’da %34 payla
dikkate deger bir rol oynamaktadir. Yenilenebilir kaynaklar Isve¢’te %48, Danimarka’da
%41 ile en yiiksek diizeylere ulasmistir. Niikleer enerji, Fransa’nin enerji arzinin %41 ini,
Isveg’in ise %25’ini olusturmaktadir. Kat1 fosil yakitlar, Estonya’da %56 ve Polonya’da
%43 oranlartyla 6ne ¢ikmaktadir. Birincil enerji liretimine bakildiginda da benzer bir
heterojenlik gbéze carpar. 2021°de AB toplam birincil enerji {retiminin %41’°1
yenilenebilir kaynaklardan saglanmis, bunu niikleer enerji (%31), kat1 yakitlar (%18),
dogal gaz (%6) ve ham petrol (%3) takip etmistir. Malta, birincil enerjisinin tamamini
yenilenebilir kaynaklardan iiretirken; Letonya, Portekiz ve Kibris’ta bu oran %95’in
iizerindedir. Ote yandan, niikleer enerji Fransa’da ulusal iiretimin %76 sina, Belgika’da
%70’ine ve Slovakya’da %60’ma karsilik gelmektedir. Kat1 yakitlar Polonya’da %72,
Estonya’da %56 ve Cekya’da %45 oranlarinda baskindir. Dogal gaz iiretimi Hollanda’da
%58, Irlanda’da %42 paya sahipken, ham petroliin iiretimdeki en yiiksek payi
Danimarka’da (%35) gozlenmektedir. Bu bulgular, AB genelinde enerji arz1 ve liretim

yapisinin lilkelere gore ciddi 6l¢iide cesitlilik gosterdigini ve enerji politikalarinin ulusal
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baglamlara gore uyarlanmasi gerekliligini agikca ortaya koymaktadir. (European

Commission. 2023).

Tablo 4.2. AB Elektrik Sektorii: 2023 ve 2024 Karsilastirmali Tablosu

Kaynak 2023 Elektrik 2023 2024 Elektrik 2024 Degisim Degisim
Uretimi (TWh) Pay Uretimi (TWh) Pay (TWh) (%)
(%) (%)

Toplam 1208 44.8 1300 47.4 92 7.6 A

yenilenebilir

Giines 250 9.3 304 11.1 54 21.7 A

Riizgar 470 17.4 477 17.4 7 1.5 A

Hidro 330 12.2 362 13.2 32 9.8 A

Biyokiitle 152 5.6 150 5.5 -2 -13V

Diger 7 0.3 7 0.3 0 4 A

yenilenebilir*

Niikleer 620 23.0 649 23.7 29 47 A

Toplam fosil 868 322 793 28.9 =75 87V

Komiir 319 11.8 269 9.8 -50 -15.7'V

Gaz 456 16.9 430 15.7 -26 56V

Diger fosil** 93 3.5 94 34 0 03 A

Net ithalat -2 -17 -15

Elektrik talebi | 2694 2725 31 1.2 A

* Diger yenilenebilir: Jeotermal, gelgit ve dalga enerjisi.

** Diger fosil: Petrol ve petrol tirlinleri, liretilmis gazlar ve atiklar.

Kaynak: Ember, (2025).

2024 yilinda Avrupa Birligi'nin elektrik sektorii, temiz enerji kaynaklarinin payinda
kayda deger bir artis goOstererek tarihsel bir doniim noktasina ulagmustir. Elektrik
talebindeki artiga ve net elektrik ihracatindaki yiikselise ragmen, fosil yakitlarin elektrik
tiretimindeki payr azalmaya devam etmistir. Bu gelismede en biiylik pay, giines
enerjisindeki rekor bliylimeye aittir. 2024 yilinda toplam yenilenebilir enerji iiretimi 1300
TWh’ye ulasarak toplam iiretimin %47,4’lini olusturmus ve bir onceki yila gére 92
TWh’lik (yaklasik %7,6) bir artis gOstermistir. Giines enerjisi, %21,7’lik artigla 304
TWh’ye yiikselmis ve ilk kez komiirden (269 TWh) daha fazla elektrik tiretmistir. Bu
artis, 66 GW’lik yeni kapasite eklenmesine ragmen, giines 1sitniminin 2023’e gore biraz
daha diisiik olmasina ragmen gerceklesmistir. Boylece giines enerjisi, fosil yakitlarin
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elektrik iiretimindeki diislisiinde en biiyiik etken olmustur. Riizgar enerjisi iiretimi ise 477
TWh ile sabit kalmis, toplam iiretimdeki payr %17,4 olarak korunmustur. Kapasite
artiglar1 olmasina ragmen, riizgar kosullarinin daha az elverisli olmasi tiretimdeki artisi
siirlamistir. Yine de riizgar enerjisi, gazdan daha fazla elektrik iiretmeye devam etmis
ve niikleer enerjinin ardindan ikinci en biiytiik elektrik kaynagi olmustur. Giines ve riizgar
enerjisinin toplam pay1 %29’a ulasarak rekor kirmistir. Hidroelektrik ve niikleer enerji
tiretiminde de 6nemli artislar gézlenmistir. Hidroelektrik {iretimi, yagislarin ortalamanin
lizerinde seyretmesiyle 32 TWh artarak 362 TWh’ye (%13,2 pay) ulasmistir. Niikleer
enerji ise Fransa’daki daha az ariza nedeniyle 29 TWh artisla 649 TWh’ye (%23,7 pay)
yiikselmistir. Bu gelismeler, temiz enerji kaynaklarinin toplam elektrik {iretimindeki
paymi %71’e ¢ikararak yeni bir rekorun kirilmasini saglamistir. Fosil yakitlarin elektrik
tiretimindeki pay1 ise 2024’te %28,9’a gerilemis, toplam iretim 75 TWh azalmustir.
Komiirden elektrik tiretimi %15,7 azalarak 269 TWh’ye, gazdan iiretim ise %5,6 azalarak
430 TWh’ye diismiistiir. Boylece gazdan elektrik iiretimi {ist iiste besinci y1l azalmis ve

riizgar enerjisinin gerisinde kalmaya devam etmistir (Ember, 2025).

Sonug olarak, 2024 yil1 AB elektrik sektorii i¢in temiz enerji doniisiimiinde énemli bir yil
olmustur. Gilines enerjisindeki hizli biiylime, hidroelektrik ve niikleer enerjideki
toparlanma ile, fosil yakitlarin elektrik {iretimindeki pay1 tarihi diisiik seviyelere gerilemis

ve AB’nin enerji doniisiimiinde kararliligin1 gostermistir.

Tablo 4.3. Kurulu Elektrik Kapasitesi Dagilimi (2024)

Enerji Kaynag Kurulu Kapasite Pay1 (%)
Niikleer Enerji 23.7%
Riizgar Enerjisi 17.4%
Dogal Gaz 15.7%

Hidroelektrik Enerji | 13.2%

Giines Enerjisi 11.1%
Komiir 9.8%
Biyoenerji 5.5%

Diger Fosil Yakitlar 3.4%
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Diger Yenilenebilirler | 0.3%

Kaynak: Ember, (2025).

2024, AB'nin ¢181r agan enerji ve iklim politikas1 paketi olan Avrupa Yesil Mutabakati'nin
baslamasinin {izerinden bes yil ge¢mistir. Baslatilmasindan bu yana riizgar ve giines
enerjisi hizla artti, yenilenebilir enerji kaynaklar1 2024'te AB elektriginin neredeyse
yarisini olusturdu ve kdmiir ve gaza olan bagimlilig1 azaltti. AB, son on yilda, pahal1 bir
fosil ithalat faturasini azaltirken, elektrik sektoriinde derin bir doniisiimiin basarilabilir
oldugunu kanitlamak igin yeterli ilerleme kaydetti. Aralik 2019'da Avrupa Yesil
Mutabakati'nin baslatilmasi, AB'nin temiz elektrik gecisini tesvik etmek i¢cin onemli
politikalar getirilmistir. 2022'de, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgaline ve fosil fiyat soklarina
yanit olarak AB, REPowerEU politika paketiyle blogun riizgar ve gilines enerjisi
bliylimesi hedeflerini daha da giiclendirmistir. Bu AB girisimleri, blogun elektrik
sektoriinde derin bir doniisiime katkida bulunmustur. 2024 yili sonunda yenilenebilir
enerji kaynaklart AB karisiminin neredeyse yarisina (47%, 1.300 TWh) ulast1 ve fosil
enerji %29'luk (793 TWh) tarihi bir diisiik seviyeye gerilemistir. Avrupa Yesil Mutabakati
emisyon azaltiminin G&tesinde faydalar saglamigtir. 2019 ile 2024 yillar1 arasinda
yenilenebilir enerjideki artis blok genelinde yayginlastirilmistir. Bu siire zarfinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil yakitlardan daha fazla elektrik iirettigi lilke sayisi
12'den 20'ye c¢ikarilmistir. AB, enerji sektoriindeki doniisiimiiniin bir sonucu olarak temiz

enerjide lider konumunu saglamlastirilmistir (European Commission, 2024).

4.7. Enerji Arz Giivenligi ve Disa Bagimhihk

Topluluk diizeyinde enerji arz gilivenligi sorunu, ilk kez 1970'li yillardaki petrol krizleri
ile giindeme gelmistir. Ardindan 1990'larmn  basindaki Sovyet Imparatorlugu'nun
parcalanmasi, Korfez Savaglar1 ve 11 Eyliil olaylar1 gibi kiiresel enerji giivenligini
etkileyen unsurlar, ayn1 zamanda Birligin arz giivenligini de ciddi sekilde etkilemistir

(Kesbi¢ & Simsek, 2001).

Soguk Savas’in ardindan Avrupa Birligi, Rusya ve diger eski Sovyet cumhuriyetleriyle
enerji alanindaki iliskileri derinlestirmek ve bu iilkelerin ekonomik yapisina yabanci
sermaye c¢ekmek amaciyla cesitli bolgesel girisimler baslatmistir. Bunlar arasinda

TACIS, TRACECA ve INOGATE programlart 6ne cikmaktadir (TASAM, 2005).
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Avrupa Birligi’nin (AB) eski Sovyet cografyasindaki enerji-merkezli dis politika araglari
literatiirde lic temel program etrafinda incelenmektedir: 1991°de yiiriirliige giren
Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States (TACIS), 1993 tarihli
Transport Corridor Europe—Caucasus—Asia (TRACECA) girisimi ve 1996’da
uygulamaya konulan Interstate Oil and Gas Transport to Europe (INOGATE) programa.
TACIS, enerji sektorii de dahil olmak tizere altyapi, yonetisim, ¢evre ve ekonomik reform
alanlarinda sagladigi teknik uzmanlik ve finansman olanaklar1 araciligiyla bolge
tilkelerinin kurumsal kapasitelerini giiclendirmeyi hedeflemistir. TRACECA, Avrupa ile
Kafkasya-Orta Asya arasinda ¢ok modlu bir ulastirma koridoru tesis ederek, 6zellikle
petrol ve dogal gazin Bati pazarlarina tasinmasinda stratejik bir hat olusturmus ve
bolgesel entegrasyonu lojistik altyapi yatirimlar tizerinden tesvik etmistir. INOGATE ise
Hazar ve Karadeniz havzalarindaki hidrokarbon kaynaklarinin Avrupa’ya giivenli,
kesintisiz ve ¢evresel standartlara uygun bigimde transferini kolaylastirmay1 amaclamas;
bu dogrultuda enerji giivenligi, altyapt modernizasyonu ve piyasa diizenlemelerinde AB
normlarina yakinsama saglayan bir ¢erceve sunmustur. S6z konusu {li¢ program, AB’nin
enerji arz glivenligini pekistirirken ayn1 zamanda bolge iilkelerinin enerji sektorlerinde
reform ve modernizasyon siire¢lerine ivme kazandirmig, Bati sermayesi ile teknolojisinin
bolgeye girisini kolaylastirmis ve kaynak ¢esitliligi ile alternatif giizergdh olusturma

stratejilerine kayda deger katkilar saglamustir.

4.8. Rusya-Ukrayna Krizi Sonrasi Enerji Giivenligi

2019 yih itibartyla Avrupa Birligi (AB) vatandaglarinin %93’ iklim degisikligini ciddi
bir sorun olarak degerlendirirken, %72’si1 ise dis kaynakli fosil yakitlara olan bagimliligin
azaltilmasinin enerji glivenligi agisindan kritik 6nem tasidigini belirtmistir. Bu ¢ergevede,
AB'nin daha dinamik, ileriye doniik ve kapsamli bir enerji ve iklim stratejisine ihtiyag
duydugu agik¢a ortaya cikmustir. Giivenlik, siirdiiriilebilirlik ve karsilanabilirlik
eksenlerinde sekillenen enerji politikalarinda 6zellikle siirdiiriilebilirligin 6n plana ¢iktig1
bu donemde, temiz enerji kaynaklarinin tesviki, enerji verimliliginin artirilmasi ve
karbonsuzlasma siireci, AB nin iklim ve enerji politikalarinin biitiinciil bir strateji altinda

yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmistir.

Bu gelismeler 1518inda Avrupa Komisyonu'nun baskanligina segilen Ursula von der

Leyen, Aralik 2019°da Avrupa'y1 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr ilk kita haline
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getirmeyi hedefleyen stratejik yol haritas1 olan Avrupa Yesil Mutabakati’n1 (European
Green Deal) kamuoyuna sunmustur (Levoyannis, 2021). Bu mutabakatin temel amaci,
AB'nin ekonomik rekabet giiciinii ve siirdiiriilebilir kalkinma kapasitesini artirmak
olurken, s6z konusu doniistimiin adil ve kapsayici bir bigimde gerceklestirilmesi de esas
alimmistir. AB'nin bu baglamdaki en 6nemli taahhiitlerinden biri, sera gazi emisyonlarinin
tiye llkeler tarafindan ortak bi¢imde azaltilmasidir. Yesil Mutabakat, karbonsuzlasma
stireciyle birlikte enerji arz giivenligini ve rekabetciligi koruma hedefi dogrultusunda, bu
doniisiimiin yol acabilecegi yapisal zorluklar bertaraf etmeyi amaglamaktadir (Avrupa

Komisyonu, 2019).

Avrupa Komisyonu, mutabakat kapsaminda 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini
%350 ila %55 oraninda azaltmay1 6ngdren yeni hedefler sunmustur. Bu ¢ercevede Avrupa
Konseyi, Komisyon'un 2050 yil1 itibariyla AB’yi iklim nétrliigiine ulastirma ve kiiresel
diizeyde ilk iklim-nétr kita olma yoniindeki hedefini resmen onaylamistir (Baykara,

2022).

Ancak 2020 ve 2021 yillarinda COVID-19 pandemisi, bircok AB iiyesi devlette politika
onceliklerini ciddi bigimde degistirmistir. Salginin enerji doniisiimii agisindan bir firsat
m1 yoksa bir tehdit mi oldugu heniiz kesinlik kazanmamigken, Subat 2022'de Rusya'nin
Ukrayna'ya kars1 baglattigi askeri miidahale, AB enerji politikalarinin yoniinii keskin
bicimde degistirmistir. Romanova'ya (2023) gore, pandemi dénemi boyunca Rusya,
AB'nin daha fazla ozerklik ve stratejik ortaklik gelistirmesi yoniindeki sdylemleri
manipiile etmis ve jeopolitik anlatinin giiclenmesine katki saglamistir. Bu siire¢, AB’nin

2022’de yasanan saldiriya politik olarak hazirlikli hale gelmesine zemin olusturmustur.

Rusya'nin uzun siiredir enerji kaynaklarimi siyasi baski araci olarak kullantyor olmasi
nedeniyle, askeri miidahalenin yalnizca glivenlik degil, ayn1 zamanda enerji boyutunun
da oldugu kabul edilmektedir (Bricout vd., 2022). Bu baglamda Avrupa Komisyonu,
savagin hemen ardindan AB’nin Rusya menseli enerji kaynaklarina olan bagimliliini
kisa vadede azaltmay1, orta vadede ise tamamen sona erdirmeyi Oneren bir dizi 6nlem

gelistirmistir (Avrupa Komisyonu, 2022a).

Bu siiregte Avrupa Parlamentosu, 1 Mart 2022 tarihinde Rusya’ya olan enerji

bagimhiliginin azaltilmasi ¢agrisinda bulunmus; 7 Nisan 2022°de ise petrol, kdmdir,
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niikleer yakit ve dogalgaz ithalatina derhal ambargo uygulanmasini ve Kuzey Akim 1 ile
Kuzey Akim 2 boru hatlarinin durdurulmasini talep etmistir. Ayni1 dogrultuda, Rusya'nin
Ukrayna’y1 isgalinden iki hafta sonra yayimlanan Versailles Deklarasyonu’nda da
Rusya’nin kosulsuz sekilde Ukrayna’dan ¢ekilmesi ¢agrisinda bulunulmus ve AB’nin
Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 sonlandirma taahhiidii tekrarlanmistir. Deklarasyonda
ayrica, enerji tedarikinin ¢esitlendirilmesi, dogal gaz depolama kapasitesinin artirilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarimin yayginlastirilmasi, gerekli enerji altyapisinin
tamamlanmas1 ve enerji verimlili§inin artirllmast yoniinde ortak adimlar atilmasi

gerektigi belirtilmistir (Emiliozzi vd., 2024).

Her ne kadar bu ¢abalar AB'nin enerji bagimlili§in1 azaltmaya yonelik 6nemli bir irade
ortaya koysa da 2021 yilindan itibaren kitada dogal gaz fiyatlarinin hizla yiikselmesi ve
yer alti depolarindaki stoklarin diisiik seviyelerde kalmasi, enerji giivenligi agisindan
ciddi bir risk teskil etmistir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu, 2022-2023 kis donemi i¢in
tiye devletlere, acil durumlarda yeterli dogal gaz arzinin saglanabilmesini temin etmek
amactyla goniillii tiiketim azaltimi ¢agrisinda bulunmustur (Avrupa Komisyonu, 2022b;
Kotek vd., 2023). Bu siiregte AB yaptirimlar1 nedeniyle Rus komiiriinlin tiim ithalatt
yasaklandi, Rus yapimi basinghi su reaktorlerini kullanmaya devam eden AB tilkeleri, Rus

niikleer yakitin1 diger iireticilerden gelen yakitla degistirme konusunda ilerleme

kaydetmistir.
Rusya'dan Enerji Ithalati

60% 50%
50% 45% :
40% 30% 270
30% 19% 7%
20%
10% . 0%

0% -

Gaz Komiir Petrol

w2025 0% 30%
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m2022 27%
w2021 45% 50%
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Sekil 4.1. Rusya'dan Enerji Ithalat1

Kaynak: REPowerEU, (2025).
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5. TURKIYE’DE ENERJi GUVENLIGi VE YENILENEBILIiR ENERJi

Tiirkiye, zengin enerji kaynaklarina sahip bolgeler ile bu kaynaklara artan talep gosteren
tilkelerin kesisim noktasinda bulunmasi nedeniyle bdlgesel enerji jeopolitiginde stratejik
bir konuma sahiptir. Bu durum, iilkenin enerjide bdlgesel ticaret merkezi olma
potansiyelini artirmaktadir. Enerji glivenliginin uzun vadede saglanabilmesi ve bdlgesel
ticaret merkezi olma hedefinin gergeklestirilmesi i¢in Tirkiye nin enerji politikalarim
daha etkin ve proaktif bicimde uygulamasi gerekmektedir. Bu kapsamda, disa
bagimliligin azaltilmasi amaciyla yerli enerji kaynaklarinin kesfi ve igletilmesine yonelik
yatirimlarin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir
enerji politikalarinin benimsenmesi 6nem tagimaktadir. Bolgesel enerji ticaret merkezi
olma hedefi dogrultusunda ise, Tiirkiye’nin mevcut jeopolitik sorunlarini ¢ozmek
amaciyla basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere bolgesel diplomasi ve is birligi
faaliyetlerini yogunlastirmasi gerekmektedir. Mevcut enerji nakil hatlart projelerinin yani
sira, AB iilkeleri ile konsorsiyumlar kurarak alternatif enerji projelerini hayata gecirmesi

de bu hedefin gergeklestirilmesine 6nemli katkilar saglayacaktir (Zengin & Kdose, 2023).

5.1. Tiirkiye’nin Enerji Politikasi: Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Planlar

SHURA Enerji Dontigiimii Merkezi (2025) raporuna gore, Tiirkiye'nin 2021 yilinda Paris
Iklim Anlagmasi'n1 onaylamasi ve 2053 net sifir emisyon hedefini benimsemesi, iilkenin
enerji politikalarinda paradigmatik bir degisimi temsil etmektedir. Bu stratejik yonelim,
sirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ulusal enerji gilivenliginin yerli
kaynaklarla desteklenmesi ve enerji verimliligi uygulamalarinin yayginlastirilmasi
prensiplerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu politika ¢ergevesinin uygulanmasi, yenilenebilir
enerji altyapisinin kapasitesinde kayda deger artislart ve yerli teknoloji gelistirme
siireclerinin ivmelenmesini beraberinde getirmistir. Ozellikle arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin yogunlastirilmasi, teknolojik bagimsizligin artirilmasi ve inovasyon
ekosisteminin giiclendirilmesi acisindan O6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bununla
birlikte, 2053 net sifir hedefine ulasilmasi, kapsamli bir enerji doniisiimii stratejisinin
formiilasyonunu ve ¢ok boyutlu etki analizlerini igeren detayli planlama siireclerinin
gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu siireg, sektorel entegrasyon, teknolojik uyum
ve ekonomik = siirdiiriilebilirlik  parametrelerinin  biitiinsel ~ bir  yaklasimla

degerlendirilmesini gerektirmektedir.
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Cumhuriyet oncesi donemde enerji ihtiyact oncelikle 1sitnma ve aydinlatma amaciyla
ortaya c¢iktigindan, odun ile tezek gibi geleneksel yakitlar baslica kaynak konumundaydi.
Zamanla bu kaynaklara odun komiirii eklenmis, ilerleyen siiregte ise tag komiirii ve linyit
gibi maden kOmiirlerinin  kullammi  yaygmlagmistir.  Osmanli  Devleti’nin
sanayilesmesiyle birlikte ise; insan donemine bagli olarak faaliyet gosteren tesisiler buhar
giicii, petrol ve komiirle caligir seviyeye getirilmeye baslanmistir (Develi & Altay, 2014).
Endiistrilesme siirecinde yasanan biitiin bu gelismeler cumhuriyet 6ncesinde de enerjinin
onemli bir madde oldugunu ortaya koymasi agisindan Onemlidir. Uzun Mehmet
tarafindan 1829 yilinda Zonguldak’ta kesfeden tagkdmiirii havzasinda ilk liretim 1854-
1855 yillarinda gergeklestirildikten sonra glinlimiizde devam ediyor olmasi enerjinin ne

kadar 6neme sahip ve vazgecilemez oldugunu kanitlar niteliktedir (Tanoglu, 1971).

1902 yilinda Tarsus’ta ilk hidroelektrik {iretimi gerceklestirildikten sonra tag komiirtinii
yakit olarak kullanip elektrik {iretiminin gerceklestirildigi ilk santral Istanbul’da kurulan
Silahtaraga olup (Karagdl ve Tiir, 2017), ilk elektrik iiretimi 1914 yilinda
gerceklestirilmistir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayinin gelistirilmesine
iliskin 6nemli hamleler gerceklestirilmesine ragmen, diinya genelinde meydana gelen
krizler (Diinya ekonomik buhrani, II. Diinya Savasi gibi), bu c¢abalardan istenen

seviyelerde sonug¢ alinmasini engellemistir (Bakirci, 2019).

Mustafa Kemal Atatiirk 1923 yilinda gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresinde enerji
gereksinimlerinin  karsilanmasi i¢in mecburi haller disinda yerli kaynaklardan
yararlanilmas1 gerektigi, bu yerli kaynaklarinin da komiir ocaklar1 oldugu ve kdmiir
ocaklarinin her agidan gii¢clendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk,
Osmanli Imparatorlugu déneminde enerji alaninda Almanya, Belgika, Fransa, italya,
Macaristan gibi yabanci sirketlere taninan 6zel hak ve imtiyazlarin korunmasi, bu
tilkelerin firmalarinin faaliyetlerinin siirdiiriilmesi yoluyla liberal ekonomik yap1
olusturmay1 hedeflemistir. Maden kaynaklarinin ulusal ¢ikarlara gore degerlendirilmesi,
savas doneminde calistirilmayan Zonguldak-Eregli, Soma gibi maden isletmelerinin
tekrar faaliyete gegirilmesi ve bu madenleri isletenlerden arazi vergilerinin alinmamasi
gerektigini, madenlerde calisacak kisilere egitim verilmesi i¢in okullarin kurulmasi
gerektigini, maden isletmeciliginin biiyiitiilmesi i¢in maden isletmelerine krediler temin

edilmesi ve bunun i¢in de sanayi bankalar1 kurulmasi (Tiirkiye Is Bankas1 kurulmustur)
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amaglamustir. 1924 yilinda ilk Yiiksek Maden ve Sanayi Okulu Zonguldak'ta acilmustir.
1925 yilinda ise Tiirkiye Sanayi ve Maden Bankas1 kurulmustur (Oz, 2020).

Hissedarlar1 Tirk ve Yabanci olan bir¢ok Anonim Sirket hayata gecirilmistir. Fakat
devletin 6zel sektor ile is birligi icinde gerceklestirebilecegi diisiiniilen kalkinma
cabasinin beklenen hedeflere ulasilmasinda ¢esitli nedenlerden &tiirii yetersiz kaldigini
diistintildiiglinden, devletgilik politikas1 benimsenmistir. Boylece 6zel sektoriin yetersiz
kaldig1 alanlarda sanayilesme faaliyetlerinin devlet eliyle uygulanmasi goriisii kabul
gormistiir. Bu yaklasima bagli olarak 1934 yilindan itibaren ekonominin gelistirilmesi ve
hizl1 bir sanayilesmenin gerceklestirilebilmesi i¢in “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani”
baslatilmigtir. Donemin Bagsbakani, yaptig1 bir konusmada; “Komiir madeninden genis
Olclide yararlanmak i¢in komiir sanayi ve onun araglart lazimdir... Komiir icin
diisiindiiglimiiz esas zihniyet, memleketin kdmiir tiiketimini medeniyetin ilerlemesi ile
dogru orantili olarak gelistirmektedir. Komiir iiretimi az olan memleketler medeni hayatta
geri kalmig olanlardir. Komiir yalniz aile ihtiyaci acisindan gecim sartlarindan sayilir
madde degildir. Bir kudret vasitasidir. Kudret vasitas1 demek her tiirlii gelismeyi saglayan
demektir.” (Demir, 1980) goriisiinii ifade ederek, cagdaslasmaya 6nemli katki saglayacak
bir madde olarak komiiriin ne kadar 6nemli bir kaynak oldugunu vurgulamaktadir. Ancak
bu yaklasim, yalnizca kdmiirle sinirli kalmamais; diger maden tiirlerini de kapsayacak bir
bicimde genisletilmistir. Madencilik sektdriiniin ekonomideki rolii, 6zellikle Cumhuriyet

déneminden sonra belirgin bir sekilde artis gdstermistir.

Devletgilik ilkesinin ekonomik politikalara yon verdigi bu donemde, 1935 yilinda Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisii, Elektrik Isleri Etiit idaresi ve Etibank gibi temel kuruluslar
hayata gegirilmistir. 1938-1942 donemini kapsayan “Ikinci Bes Yillik Sanayi Programi”,
II. Diinya Savasi’nin yarattig1 kisitlar ¢cergevesinde uygulanarak kalkinmayi devletgilik
ilkesi dogrultusunda ilerletmeyi amacglamistir. Bu programda, sanayilesmenin tastyict
stitunlar1 olarak komiir madenciligi, demir-gelik iliretimi ve petrol endiistrisi oncelikli
yatirim alanlart olarak belirlenmistir (Polatoglu, 2017). Belirlenen ii¢ ana hedef dikkate
alindiginda bunlardan ikisinin enerji kaynaklariyla ilgili oldugu dikkat ¢ekmektedir. 1939
yilinda Raman petrol sahasinin kesfedilerek petrol tiretiminin ger¢eklesmesinin ardindan,
1941 yilinda Petrol Ofisi’nin kurulmasi Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1’nin ortaya gikardig

onemli gelismelerden biri olarak degerlendirilebilir. Ancak II. Diinya Savasinin sona
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ermesiyle birlikte Devletgilik ekonomi modelinin yerini liberal ekonomi modeline
birakma siirecine girdigi belirtilebilir. Ornegin 1947 yilinda benimsenen “Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plan1” esas olarak; yabanci sermaye sayesinde kamunun kontroliinde bulunan
isletmelerin Ozellestirilmesiyle devletcilik anlayisindan vazgegilmesini planlamistir

(Giinalp, 1980).

5.1.1. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin kurulusu ve hidroelektrik enerji
iiretimindeki rolii

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), 1954°te kurulmus olsa da kurumsal kokeni, su
kaynaklarimin gelistirilip etkin kullanilmasin1 amaglayarak 1925°te olusturulan Sular Fen
Heyeti’ne uzanir. Baslangigta su varliklarmin verimli isletilmesiyle gorevli olan bu yapi,
zaman i¢inde hidroelektrik iiretimini de sorumluluk alanina dahil etmis ve boylece ulusal
Olcekte stratejik bir konum kazanmistir. Bu kurumlarin hidroelektrik enerji iiretimindeki
kritik rolii, Tirkiye’nin 1950 ve 1954 yillarina ait hidroelektrik {iretim oranlar
karsilagtirildiginda acik¢a goriilmektedir. 1950 yilinda, Tiirkiye’nin toplam elektrik
iretiminin yalnizca %5°1 hidroelektrik kaynaklarindan saglanirken, bu oran 1954 yilinda
%44°e ylikselmistir (Bozkurt ve Tiir, 2015). Bu istatistiksel doniisiim, su kaynaklarinin
enerji {iretimi amaciyla kullanimimda DSi'nin ve 6nciil kurumlarin| etkisinin biiyiik paya
sahip oldugunu ortaya koymaktadir ve yapilan barajlar; Sartyar Hidroelektrik santrali
(1956), bu donemde 6ne ¢ikan hidroelektrik yatirimlar; 1956°da isletmeye alinan Seyhan
Baraj1 ve Hidroelektrik Santrali, 1958’de tamamlanan Kemer Baraji1 ve HES ile 1960°ta
devreye giren Hirfanli Baraj1 ve HES tir (Akilli, 2012).

Artan elektrik talebini karsilamak tlizere, 1956’da Catalagzi ve Kiitahya-Tungbilek termik
santralleri insa edilmis; bu yatirimlar1 desteklemek amaciyla, 1957 yilinda Tiirkiye
Kémiir Isletmeleri Kurumu (TKI) kurulmustur. Bu gelismeler, enerji iiretiminde kémiir
kaynaklarmin etkin bir sekilde degerlendirilmesi dogrultusunda atilan 6nemli adimlar

arasinda yer almaktadir (Glirsen, 2004).

Tirkiye’de enerji politikalarinin tasarimi ve ylriitiilmesinden birincil derecede sorumlu
kurum Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligidir. 4951 sayili Kanun ¢ergevesinde 1963’te
kurulan Bakanlik, iilkenin enerji ile dogal kaynak gereksinimlerini karsilamaya
odaklanmistir. Kurumsal yapist 1983°te 186 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

yeniden diizenlenerek idari etkinligin artirilmast hedeflenmistir (Alodali vd., 2020).
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Sengiin’lin (2015) derledigi gorev alanlar1 6zetle sdyledir:

a. Kisa ve uzun vadeli enerji ile dogal kaynak talebini tespit etmek ve buna yonelik
strateji ile planlar1 hazirlamak.

b. Enerji ve tabii kaynaklarin arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi,
degerlendirilmesi ve korunmasi icin temel politika ilkelerini belirlemek; ilgili
program, plan ve projeleri olusturmak veya olusturulmasini saglamak.

c¢. Kaynak arama, tesis kurma, isletme ve faydalanma haklarini tahsis etmek;
gerektiginde bu haklarin devri, iptali ya da intikali islemlerini yiirtitmek; ilgili
sicilleri tutmak ve saklamak.

d. Kamu yarar1 dogrultusunda enerji liretim-iletim-dagitim altyapisina iligkin etiit,
kurulus ve isletme politikalarinin koordinasyonunu saglamak ve denetlemek.

e. Yeralti-yeriistli kaynaklar ile enerji iirlinlerinin iletim, dagitim ve tiikketimine dair
fiyatlandirma politikasini olusturmak; gerektiginde fiyatlar1 belirlemek.

f. Bakanliga bagh ya da ilgili kuruluslarin yatirim ve isletme programlarini inceleyip
onaylamak; yillik programlara uygunlugunu izlemek.

g. S0z konusu kuruluslarin faaliyetlerini her agidan denetlemek ve gereken
talimatlar1 vermek.

h. Bu gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli verileri toplamak,

degerlendirmek ve uzun vadeli politika Onerileri gelistirmek.

1960’11 yillardan baslayarak gilintimiize kadar Tiirkiye nin kalkinma siirecini planlayan,

hedefler belirleyen “Bes Yillik Kalkinma Planlar1” olmustur (Celikkaya vd., 2018).

PETKIM Petrokimya A.S., Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani cercevesinde 1965’te
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) biinyesinde faaliyete gecirilmis; iki y1l sonra
ise Izmir-Aliaga’da Aliaga Petrol Rafinerisi kurulmustur. Ayn1 donemde Batman
sahalarin1 Hatay’1n Dortyol il¢esine baglayan ham petrol boru hatt1 da hizmete alinmistir.
Diinya Bankasi finansmani ile planlanan Keban Baraji ve Hidroelektrik Santrali’nin
temeli 1966’da atilmis, tesis 1974’te elektrik iiretmeye baslamistir. Firat Planlama
Amirligi, 1961°de kurularak 1964’te Firat Havzasi Istiksaf Raporu’nu, 1967°de ise Asag1
Firat Projesi Istiksaf Raporu’nu yaymmlamistir (DPT, 1963).
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Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani’'nda temel hedef, “enerji talebinin darbogaz
olusturmaksizin karsilanmasi” olarak belirlenmistir. Planda toplam kamu yatiriminin
yaklasik %8’inin enerji alanina ayrilmasi ongoriilmiis, fiili oran déonem sonunda %8,5’e
yiikselmistir. Belgede petrol arzinin artirilmasi, ham ve islenmis {iriin ithalatina 6denen
doviz tutarmin asagr c¢ekilmesi ve ithal petroliin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda temin
edilmesi gibi basliklar 6ncelikli stratejiler arasinda yer almistir. Ayn1 plan doneminde
Tirkiye’nin ilk dogal gaz iiretimi Kirklareli-Hamitabat sahasinda gergeklestirilmistir

(Akalin & Tiifekgi, 2014).

Bu plan doneminde Tiirkiye’nin elektrik kurulu giicii, 6nceki plan dénemine oranla,
yaklasik olarak %42 artarak 1959 MW diizeyine ulagmistir. Bu kurulu giiciin %64’
termik %36’s1 da hidrolik santrallere aittir (II. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1967). I1. Bes
Yillik Kalkinma Plami ¢ercevesinde elektrik sektorii agisindan son derece 6nem tasiyan
diger bir gelisme, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 bilinyesinde faaliyet gostermek
tizere 1970 yilinda Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK)’nun kurulmasidir. TEK’in temel
gorevleri arasinda iilke genelinde elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve satigin1 saglanmasi
bulunmaktadir. II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda elektrik sektoriine iliskin en
kayda deger adimlardan biri, 1970°te Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli olarak
Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK) kurulmasidir. Kurumun ana islevi, ulusal dl¢ekte
elektrigin liretimi, iletimi, dagitimi ve satisini tek elden yliriitmek olmustur. S6z konusu
planda, Tiirkiye’nin Dogu ile Bati arasinda sahip oldugu jeostratejik konum ilk kez
vurgulanarak iilkenin enerji iletiminde “k&prii” vazifesi iistlenebilecegi belirtilmis; bu
cercevede dogal gaz gereksiniminin komsu iilkelerden ithalat yoluyla karsilanmasina

yonelik ¢aligmalar 6ngdriilmiistiir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani, énceki iki plandan farkli bicimde 1973-1995
donemini kapsayan uzun vadeli hedeflerle hazirlanmis; buna karsin 1973-1977 yillarina
ait kisa vadeli amaglar1 da igermistir. Ancak siyasi belirsizlikler, 1974 Kibris Barig
Harekati ve kiiresel petrol krizi gibi gelismeler, hedeflerin tam olarak tutturulmasini

engellemistir. Elektrik alaninda 1987’ye kadar ulagilmasi1 6ngoriilen temel amaclar ise

sunlardir (DPT, 1968):

a. Yerli enerji kaynaklarinin 6ncelikli olarak degerlendirilmesi,

b. Hidroelektrik aleyhine bozulmus termik-hidrolik dengesinin yeniden kurulmasi,
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c. Elektrik arzinin stirekliligi, giivenilirligi ve maliyet etkinliginin saglanmasi (DPT,

1973).

1973 yilinda yasanan petrol krizinden daha az etkilenebilmek amaciyla Tiirkiye nin farkli
bolgelerinde var olan ucuz linyitten elektrik liretiminin gelistirilmesi hedeflenmesine
ragmen, artan sanayilesme faaliyetleri, sehirlesme hizinin artmasi ve kirsal bolgelerin
artan elektrik talebinin karsilanmasinda c¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ancak buna
ragmen bu donemde tilkemizdeki toplam koylerin yaklasik %30’una elektrik gotiiriilme

basarist saglanmistir (DPT, 1979).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim
Sirketi (BOTAS) 1974 yilinda kurularak Irak petrollerinin boru hatlar1 vasitasiyla Ceyhan
Yumurtalik Deniz Terminaline ulastirilmasi hedeflenmis ve bu hedef 1976 yilinda insa
edilen Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti vasitasiyla gerceklestirilmistir (BOTAS,
2007).

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin siyasal, sosyal ve ekonomik
istikrarin1 saglamakta zorlandigi bir donemde hazirlanmistir. Bu siiregte, niifus artis
hizinin yiikseldigi, kentlesme oraninin hizla arttigi ve sanayinin belirli bolgelerde
yogunlastigr goriilmiistiir. Ayrica, 1979 yilinda yasanan ikinci petrol krizi, planin
uygulanabilirligini 6nemli o6lgiide smirlamis ve hedeflerin  biiyilk kisminin
gerceklestirilememesine yol agmistir. Planin temel ilkesi, enerji ihtiyacinin yurt igi
kaynaklardan  karsilanmasi  olmustur. Bu dogrultuda, enerji  kaynaklarinin
cesitlendirilmesine yonelik adimlar atilmis ve “Enerji Ormanciligr” caligmalarina
baslanmistir. Diger taraftan, elektrik iiretiminde petrole olan bagimliligin azaltilmasi ve
alternatif enerji kaynaklarinin devreye alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Planda niikleer
enerjiden yararlanilmasi gerektigi belirtilmis olsa da bu hedef dénemin kosullar
nedeniyle gerceklestirilememistir. Son olarak, elektrik liretiminde yasanan sorunlarin,
sektorilin liberallestirilmesi ile ¢oziilebilecegi ifade edilmis, bu siirecte istenen ilerleme

saglanamamistir (DPT, 1979).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989), kalkinma stratejisinin merkezine enerji
giivenligini yerlestirmistir. Plan, komiir, ham petrol ve dogal gaz alanlarinda yapilacak

yatirimlarin Onceliklendirilmesini ve geciktirilmeden tamamlanmasini Ongdrmiistiir.
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Bununla birlikte hem yiiksek enerji maliyetleri hem de arz yetersizlikleri dikkate alinarak,
demir dis1 metal sanayisinde yogun enerji kullanan yeni yatirimlardan zorunlu olmadikca

kaginilmasi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 1985).

Altinct Kalkinma Plani’nda iilkenin artan enerji ihtiyacina bagli olarak enerji
giivenliginin saglanmasinin devletin oncelikli gorevi oldugu vurgulandiktan sonra;
ekonomik ve sosyal gelismenin gerceklestirilebilmesi i¢in enerjinin tiiketicilere
zamaninda, giivenilir, ucuz ve kaliteli saglanmasi hedeflenmistir. Ozellikle biiyiik
sehirlerde etkili olan hava kirliginin azaltilabilmesi amaciyla dogalgaz kullaniminin
tesvik edilmesi, enerjinin verimli ve tasarruflu kullanilmasi konular1 bu plan kapsaminda
benimsenmistir. Ekonomik olmasi kosuluyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha
fazla yararlanilmas1 gerektigi ongdriilen Plan’da yerli enerji kaynaklar: desteklenmesine
ragmen, enerjide disa bagimlilik oraninin %49 diizeyinde oldugu belirtildikten sonra,
artan enerji talebinin karsilanabilmesi i¢in ithalatin vazgegilmez oldugu, artan ithalattin
ise disa bagimlilig1 daha da arttiracagina dikkat ¢ekilmistir. VI. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin genel hedefleri arasinda; artan enerji bagimmliligiin neden olabilecegi
sorunlarin azaltilabilmesi i¢in enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi, petrole olan
bagimliligin azaltilmasi ve enerji verimliliginin arttirilmast yer almaktadir. Yine bu plan
cercevesinde benimsenen bolgesel is birliginin gelistirilmesi yaklagimi geregi; Tiirkiye,
[ran ve Pakistan 1985 yilinda Ekonomik Is birligi Teskilat (EKiT) n1 kurduktan sonra
1992 yillinda énce; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve

Tacikistan daha sonra ise Afganistan teskilata katilmistir (DPT, 1989).

Yedinci Kalkinma Plani’nda enerji sektoriiniin sanayi faaliyetlerinin devami ve
gelistirilmesine katki saglayan faktorlerden biri olarak degerlendirildigini ileri stirmek
miimkiindiir. Dolayisiyla VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, sanayi faaliyetlerine hammadde
ve enerji saglanmast konusuna Oncelik vermekle birlikte; Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarimi kazanan Tiirk
Cumhuriyetleriyle enerji konusunda igbirligini gelistirmek, donemdeki adiyla Avrupa
Toplulugu mevzuatlarinda 6nem verilen enerji tasarrufu ve ¢evreci politikalariyla uyumlu
hareket etme konularmi gézetmektedir. Bu Plan doneminde Tiirkiye Elektrik Kurumu
(TEK), elektrik dagitimindan sorumlu olmak iizere TEDAS ve iiretim ve iletim

sorumlugunu iistlenmek tizere TEAS seklinde ikiye boliinmiistiir. Elektrik tiretiminin 6zel
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sektor tarafindan da yapilabilmesi ic¢in, bu alanda faaliyet gosteren farkli kamu
kuruluglarinin faaliyetlerinin birbiriyle uyumlu hale getirilerek, liberal ve rekabetgi bir
yapinin meydana getirilmesi amag¢lanmistir. Planin diger 6nemli hedefleri arasinda; enerji
tiketiminin gerceklestirildigi her alanda arzu edilen verimlilik ve tasarrufun

saglanabilmesi i¢in enerji yogunlugunun azaltilmasidir (DPT, 1995).

Sekizinci Kalkinma Plan1 (2001-2005) enerji konusuna yalnizca ekonomik bir girdi
olarak degil, ayn1 zamanda sosyal refah1 belirleyen temel bir unsur olarak yaklasmistir.
Daha onceki planlar agirlikli olarak “ucuz enerji temini” i¢in yerli ve yenilenebilir
kaynaklarin Onceliklendirilmesini savunurken, bu donemde odak noktasi degismis;
Tiirkiye’ nin enerji arz giivenligini pekistirmek ve jeopolitik konumunu kullanarak biiytik
tiretici ve bilyiik tiiketici iilkeler arasinda “enerji kopriisii” rolii listlenmek temel hedef
haline gelmistir. Plan kapsaminda enerji mevzuatina yonelik ti¢ kritik diizenleme
yuriirliige girmistir: Elektrik Piyasast Kanunu, Dogal Gaz Piyasast Kanunu ve
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Uretiminde Kullanimina Iliskin Kanun. Aym
donemde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) ihdas edilerek piyasa gozetimi-
denetimi kurumsallastirilmis; riizgdr ve gilines enerji potansiyel haritalar ¢ikarilarak

yenilenebilir projelerin 6l¢eklenmesine zemin hazirlanmistir (DPT, 2000).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) ise yedi yillik siireyi kapsamasi bakimimdan
onceki planlardan ayrilir. Planda 6ne ¢ikan baslik, enerji altyapisinin giiclendirilmesidir.
Tiirkiye’nin, yiiksek rezervli Dogu-Giiney-Kuzey komsulari ile enerji ithalat¢ist Avrupa
arasinda “bolgesel dagitim merkezi” konumuna yilikselmesi stratejik hedef olarak
belirlenmistir. Bu dogrultuda Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP)
basta olmak iizere kritik iletim hatlar1 imzalanmis; Akkuyu ve Sinop niikleer santral
projeleri i¢in ¢ergeve anlagsmalari yapilmistir. Plan ayn1 zamanda verimlilik ve tasarrufu
da glindeme tagimig, 2007 tarihli Enerji Verimliligi Kanunu ile 2023’e kadar enerji
yogunlugunu %20 azaltma hedefi kabul edilmistir (DPT, 2007).

Onuncu Kalkinma Plani’nda 6nceki planlarda da siklikla yer verilen enerji tasarrufu ve
enerji verimligi konularmin bu planda da yer aldig1 ve siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasimina 6nem verildigi goriilmektedir. Plan, kiiresel fosil yakit ticaretinde ortaya
cikmasi olasi degisikliklerden sakinabilmek igin, 6zellikle dogalgazda, kaynak tilkelerin

cesitlendirilmesi gerekliligini vurgulandig1 gibi, elektrik tiretiminde yararlanilan
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kaynaklarin c¢esitlendirilmesi, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarmdan
yararlanilmasi, enerji terminali olma amaci tekrarlanmaktadir. Ayrica planda ilk defa kaya
gazi ile ilgili calismalarin yapilmasinin hedeflendigi ifade edilmistir (X. Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2013).

On Birinci Kalkinma Plani’nda niifus artisi, sanayilesme ve sosyokiiltiirel alanlarda artan
elektrik talebinin karsilanmasinda kamu tarafindan iiretilen linyitten daha fazla
yararlanilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenerek payinin arttirilmasi, buna
karsin dogalgazin payimin azaltilmast hedeflenmektedir. Yine bu plan doneminde niikleer
enerjiden elektrik liretiminin hayata gecirilmesi de hedefler arasinda yer almaktadir. XI.
Yillik Kalkinma Plani kapsaminda binalarin enerji verimligini tesvik amaciyla “Ulusal
Yesil Bina Sertifikas1 Sistemi”’nin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Elektrikte kayip
oranlarinin azaltilmas1 ve jeostratejik konumdan kaynaklanan avantajina bagl olarak
enerji ticaret merkezi olma arzusuna yer verilmektedir (XI. Bes Yillik Kalkinma Plani,
On lkinci Kalkinma Plani, Tiirkiye’yi yiiksek gelirli ve ¢ok yiiksek insani gelismislik
diizeyindeki iilke grubuna tasima amaciyla “yesil ve dijital doniisimii merkeze alan
rekabetcilik” ilkesini temel eksen olarak belirlemistir. Plan, kimya, ila¢ ve tibbi cihaz,
elektronik, makine ve elektrikli techizat, otomotiv ile rayh sistem araglar1 basta olmak
lizere stratejik sektorlerde c¢evresel doniisiimii hizlandiracak politika setleri

ongormektedir.

Bu ¢ercevede temiz enerji kullaniminin yayginlastirilmasi; imalat sanayisinde iiretim,
yatirim, ihracat ve istthdamin artirilmasi; siirdiiriilebilir iiretim teknikleri ile yesil
teknoloji uygulamalarinin benimsenmesi amaciyla arastirma-gelistirme faaliyetleri ve
teknoloji transferi mekanizmalarina 6ncelik verilmistir. Bunun yaninda mevcut organize
sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi siteleri ve endiistri bolgeleri i¢in ortak kullanima ydnelik
yesil donilisim projeleri gelistirilmesi, Yesil OSB ve Yesil EB sayisinin artirilmasi
hedeflenmektedir. KOBI’lerin yesil doniisiim konusundaki farkindaligini yiikseltmek ve
imalat sanayisinde doniisiim perspektifini yerlestirmek de planin 6nemli basliklar

arasindadir.

Plan, kamu ve 6zel kesimde kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi suretiyle sanayinin

yesil doniisiimiine iliskin biling diizeyinin ylikseltilmesini amaclar. Katma degeri yiiksek,

stirdiiriilebilir ve rekabetgi iiriinlerin tiretimini tesvik edecek yatirimlar ile firmalarin yerli
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makine-teknoloji kullanmasina yonelik destekler ongdriilmiistiir. Ayrica tiretim, lojistik,
finans ve uzmanlasmis hizmetlerde Tiirkiye’yi bolgesel merkez haline getirecek adimlar
planlanmis; yesil doniisiim i¢in gerekli teknolojilerin yerli imkanlarla gelistirilmesi adina
platform bazli, hedef-odakli teknoloji programlarinin baslatilmasi kararlagtirilmistir. Son
olarak, yesil binalar ve yesil yerlesmeler i¢in “Ulusal Yesil Sertifika Sistemi’nin
yayginlastirilmasi plan kapsamindaki diger 6nemli adim olarak ortaya konmustur (XII.

Kalkinma Plani, 2023).

5.1.2. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@ 2024-2028 stratejik plani: amaclar ve
hedefler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan hazirlanan 2024-2028 Stratejik
Belgesi, Tiirkiye’nin enerji ile dogal kaynak politikalarina yon veren temel yol haritasi

niteligindedir. Metin, yedi ana eksen etrafinda yapilandirilmistir:

Siirdiiriilebilir arz giivenliginin tesis edilmesi

g P

Ithal kaynak bagimliliginin azaltilmasi

Net-sifir karbon perspektifinde enerji doniisiimiiniin ger¢eklestirilmesi

e

=

Emniyetli, c¢evreye duyarli ve yiiksek katma deger iireten madencilik
uygulamalariin yayginlagtirilmasi
e. Enerji ve madencilik piyasalarinin ulusal ile uluslararasi Ol¢eklerde isleyis

etkinliginin yiikseltilmesi

Il

Yurt i¢i teknoloji gelistirme ve tiretim kapasitelerinin tesvik edilmesi

. Kurumsal yetkinlik ve idari kapasitenin pekistirilmesi

oQ

Bu amaglara erismek iizere toplam otuz performans hedefi tanimlanmstir;

* Arz giivenligi kapsaminda: kurulu giiclin biiyiitiilmesi, iletim-dagitim aglarinin
modernizasyonu, yenilenebilir kapasite artisini destekleyecek sebeke esnekliginin
saglanmasi, petrol-gaz altyapisinin giiclendirilmesi ve uluslararasi ortak yatirimlarin

genisletilmesi ongoriilmektedir.

+ Ithal bagimliligim diisiirme bashginda: yerli kaynakli elektrik {iretiminin yiikseltilmesi,
petrol-gaz arama-iiretim ¢aligmalarinin yogunlastirilmasi, yerli komiir projelerinin tesviki

ve yurt dis1 enerji-maden yatirimlarinin artirtlmasi planlanmaktadir.
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* Net sifir karbon ajandasi1 g¢ergevesinde: temiz enerji paymin yikseltilmesi, enerji
verimliligi uygulamalarinin  yayginlastirilmasi, sektorel karbon yogunlugunun
azaltilmasi, elektrikli ara¢ altyapisinin giliclendirilmesi ile yesil hidrojen ve yenilenebilir

gaz tedarik zincirlerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

* Madencilik ayaginda: kritik/stratejik minerallerin ekonomiye kazandirilmasi,
cevherlerin yurticinde islenerek katma degerlerinin artirilmasi, ¢evre-dostu ve giivenli
madencilik standartlarinin  yayginlastirilmasi ve is saghgi-giivenligi kiiltiiriiniin

giiclendirilmesi 6ne ¢ikmaktadir.

* Piyasa entegrasyonu agisindan: enerji ve maden ticaretinin kiiresel pazarlara
entegrasyonu ile yatirrm ortaminin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler hayata

gecirilecektir.

Belge aym1 zamanda Ar-Ge ve teknoloji gelistirme programlarinin desteklenmesi,
ekipman ve teknolojilerin yerlilestirilmesi, Bakanlik ile bagli/ilgili kuruluslarin kurumsal
kapasitesinin artirtlmasi, dijitallesme-siber giivenlik altyapilarinin giiclendirilmesi ve
afet-acil durum hazirliklarinin iyilestirilmesini de igermektedir. Tiim bu Oncelikler,
Tiirkiye’ nin enerji ve tabii kaynaklar alaninda siirdiirtilebilir, yenilik¢i ve rekabet giicii
yiiksek bir yapiya kavusmasini amaglamaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

2023).

5.2. Tiirkiye’de Enerji Profili ve Enerji Giivenligi

Tiirkiye'nin enerji arz giivenligi dort temel zorlukla kars1 karsiyadir. 11k olarak, Tiirkiye
yliksek bagimlilik seviyesine sahiptir ve fosil yakitlarin ithal edilmesine dayanmaktadir.
Ulkenin yerli enerji iiretimi sinirl oldugu igin talep hizla artan bir egilim géstermektedir.
Ikinci olarak, enerji tedarikgilerinin giivenilirligi sorunu vardir. Tiirkiye, enerji ithalatinda
yiiksek bir oranla disa bagimlidir ve bu da enerji arzinda giivenlik risklerini beraberinde
getirir. Ugiincii olarak, Tiirkiye'nin yiiksek enerji yogunlugu sorunu vardir. Enerji talebi
stirekli olarak artmakta ve bu talep karsilanmak i¢in daha fazla enerji kaynagina ihtiyag
duyulmaktadir. Son olarak, Tiirk enerji sektorli yatirnm ihtiyaglarina dikkat etmelidir.
Enerji altyapisinin gelistirilmesi ve stirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanimi i¢in
yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Bu zorluklar, enerji arz gilivenligini saglamak i¢in

Tirkiye'nin karsilastig1 ana engellerdir (Cakir vd., 2009).
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1995-2007 yillar1 arasindaki dénemde Ulkenin enerji arzinda dogal gazin pay1 hizla
artarken, petroliin pay1 son zamanlarda azalmistir. Dogal gazin birincil enerji arzi1 i¢indeki
pay1 1995 ve 2006 yillari arasinda artmistir. 2007'de %10'dan %32'ye ¢ikmistir. Ayrica,
en kotli nokta Rusya'nin Tiirkiye'nin dogal gaz arzinda en biiyiik paya sahiptir.
Tiirkiye'deki pay1 toplam dogal gaz ithalatinin %63'i civarindadir. Bu veriler agik¢a
gostermektedir ki ithalat bagimliliginin Tiirkiye'nin 6niindeki en biiytlik zorluk oldugunu
arz glivenligidir (Caha, 2006.). Tiirkiye 2007 yilinda enerji ithalati i¢in yaklasik 34 milyar
dolar 6demistir, bu da GSYIH'nin yaklasik yiizde 5'ine karsilik gelmektedir. Enerji
Tiirkiye’de enerji arz giivenligi dort temel yapisal sorunla kars1 karstyadur. Ilk olarak, iilke
son derece sinirli yerli rezervlere sahip olup talebinin biiyiik bdliimiinii ithal fosil
yakitlarla karsilamaktadir. Ikinci olarak, bu ithalata konu tedarikgcilerin giivenilirligi
tartigmalidir; yiiksek orandaki disa bagimlilik arz siirekliligi acisindan kirilganlik
yaratmaktadir. Ugiincii sorun, Tiirkiye ekonomisinin gérece yiiksek enerji yogunlugu
nedeniyle talebin istikrarli bi¢imde artmaya devam etmesidir. Dérdiincii ve son unsur ise
sektorde ihtiya¢ duyulan altyapt ve teknoloji yatirimlarinin hacmidir; siirdiiriilebilir
kaynaklarin devreye alinabilmesi biiyiik dlcekli finansman gerektirmektedir (Cakir vd.,

2009).

1995-2007 doneminde birincil enerji arzinda dogal gazin agirhigr istikrarli bigcimde
yiikselirken, petroliin pay1 gerilemistir. Dogal gaz oran1 1995’te %10 seviyesindeyken
2007°de %32’ye ulasmis; bu artisin biiyiik kism1 Rusya’dan gergeklestirilen alimlara
dayandigindan tek tedarik riski belirginlesmistir. Nitekim s6z konusu yilda Tirkiye’nin
dogal gaz ithalatinin yaklasik %63’ Rusya kaynaklidir (Caha, 2006). Yiiksek ithalat
bagimliligt mali cephede de belirgindir: 2007°de enerji ithalat faturas: yaklasik 34 milyar
ABD dolar1 ile GSYIH nin %5’i civarinda ger¢eklesmis ve toplam ithalat harcamalarinin

beste birini olusturmustur (Tastan & Birol, 2023).

Giincel TUIK verileri, s6z konusu bagimliligin devam ettigini gdstermektedir. 2024 te
enerji ithalati “mineral yakitlar, yaglar ve tlirev iirlinler” kaleminde 65,6 milyar ABD
dolar1 olarak kaydedilmis; bu tutar toplam ithalatin yaklasik %19-20’sine ve GSYIH nin
yine yaklasik %35’ine karsilik gelmistir (TUIK, 2025). Sonug olarak, artan talep, siirl
yerli iiretim kapasitesi ve yogun ithalat gereksinimi Tiirkiye’nin enerji giivenligi

politikasini bigimlendiren baslica baski unsurlari olmaya devam etmektedir.
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5.2.1. Enerji tedarikgli tilkelerin giivenilirliginin degerlendirilmesi

Tiirkiye nin enerji tedarikindeki ana aktdrler Rusya, Iran ve Suudi Arabistan’dir. Dogal
gazda ve ham petrolde en biiyiik pay Rusya’ya ait olup, Iran gaz arzinda ikinci sirada yer
almaktadir. Bu iki ilkeye yoOnelik yogun bagimlilik, Tiirkiye’nin arz gilivenligini
jeopolitik dalgalanmalara kars1 hassas kilmaktadir. Nitekim 2006 kisinda Rusya-Ukrayna
transit krizinin tetikledigi kesintiler sirasinda Iran da akisi azaltmak zorunda kalmus;
boylece tedarik portfoyiiniin sinirli olusu riskleri goriiniir kilmistir. Ham petrol tarafinda
Rusya, son yillarda payini artirarak iran’m niine gecerken, Azerbaycan, Suudi Arabistan,
Irak, Suriye ve Libya da ithalat sepetine katki saglayan diger kaynak iilkeler olarak 6ne
cikmaktadir (Abbasigil,2016).
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Sekil 5.1.Tiirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Gére Dagilimi

Kaynak: ETKB, (2023).

2023 wverileri, Tirkiye’nin birincil enerji sepetinde dikkate deger bir yeniden
dengelenmeye isaret etmektedir. Dogal gaz arzi, 2022°de kaydedilen 43 milyon ton petrol
esdegeri (mtep) dilizeyinden 41,5 mtep’e diiserek toplamin yalnizca %26,2’sini
olusturmustur. Kémiir, 2018-2022 déneminde 41-42 mtep bandinda yatay seyretmesine
karsin 2023’te %4,8 azalarak 40,1 mtep’e gerilemis ve payr %25,3’e inmistir. Buna
karsilik, 2021°den bu yana biiylime egilimi gosteren petrol arzi artigini stirdiirmiis; 2023
yilinda 47,8 mtep ile enerji karmasindaki en biiyiik kalem haline gelmis ve toplam i¢inde

%30,2’lik pay elde etmistir (SHURA, 2025).
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2023 Y1l Tiirkiye’nin Ithal Ettigi Ham Petroliin Kaynak Ulkelere Gore Dagilim1

-0,
Norveg; %0.,9 ABD;% 0.5
Italya; %1,9 Diger; %1,6

Nijerya ; %3.,4

Sudi Arabistan; %6,1

Kazakistan ; %18,3

Irak; %31.,4

= Rusya =Irak =Kazakistan =Sudi Arabistan = Nijerya =italya =Norve¢ =ABD - Diger

Sekil 5.2. 2023 Yili Tiirkiye nin Ithal Ettigi Ham Petroliin Kaynak Ulkelere Gore
Dagilimi

Kaynak: EPDK, (2023).

Tiirkiye’nin 2023 yili ham petrol tedarik portfoyilinde %34,1’lik oranla Rusya ilk sirada
yer almistir; bunu %31,4 ile Irak ve %18,3 ile Kazakistan izlemistir. Daha diisiik paylarla
Suudi Arabistan (%6,1), Nijerya (%3,4) ve Italya (%1,9) diger baslica tedarikgi iilkeler

olmustur.
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2023 Yih Tiirkiye’nin ithal Ettigi Dogal Gazin Kaynak Ulkelere
Gore Dagilim

Fransa; Diger;% 2,90
Misir; %2,6 %1,4

iran; %10,7

Rusya; %42,3
Cezayir; %11,9

Azerbaycan;
%20,3

= Rusya = Azerbaycan = Cezayir = iran = Misir = Fransa = Diger

Sekil 5.3. 2023 Y1l Tiirkiye nin Ithal Ettigi Dogal Gazin Kaynak Ulkelere Gore
Dagilim1

Kaynak: EPDK, (2023).

2023 werileri, Tiirkiye’nin ithal dogal gazinin kaynak iilkeler acisindan dagiliminda
%42,3 ile Rusya’nin basat konumda oldugunu; onu %20,3 payla Azerbaycan’in, %11,9

payla da Cezayir’in izledigini gostermektedir.

5.2.2. Yiiksek enerji yogunlugu

Enerji verimliligi, siirdiirtilebilir ve diisiik karbonlu bir enerji altyapisinin vazgegilmez
bilesenidir. Niifus artis1 ve ekonomik faaliyetlerin genislemesi, enerji talebini ve buna
bagli sera gazi emisyonlarini yiikseltme egilimindedir; bu egilimin denetim altina
alinmasi stratejik bir zorunluluktur. Kavramsal olarak enerji verimliligi, hane halki ve
dretim siireglerinde gerekli hizmetlerin asgari enerji girdisiyle yerine getirilmesi
anlamina gelir. Nihai hedef, birim ekonomik ¢ikt1 basina harcanan enerjinin azaltilmasi,
baska bir ifadeyle enerji yogunlugunun diisiiriilmesidir.
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Enerji yogunlugu, birincil ya da nihai enerji tiikketiminin gayrisafi yurt i¢i hasilaya
(GSYIH) oranlanmastyla hesaplamir ve verimlilik performansini izlemede temel bir
gosterge islevi goriir. Bu oran, ekonominin katma deger liretirken ne Olcilide enerji
harcadigin1 niceliksel olarak ortaya koyar. Enerji yogunlugundaki gerileme yalnizca
teknik verimlilik kazanimlarindan degil, ayn1 zamanda ekonomik yapinin daha yiiksek
katma degerli ve teknoloji yogun sektorlere yonelmesinden beslenir. Bu baglamda, tim
sektorlerde enerjinin optimal kullanimi ile ileri teknoloji temelli iiretim faaliyetlerine
oncelik verilmesi hem enerji yogunlugunu azaltmak hem de siirdiiriilebilir biiylimeyi

desteklemek acisindan kritik onem tasimaktadir.
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Sekil 5.4. Tiirkiye Enerji Yogunlugu Indeksinin Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu
Agcisindan Gelisimi (2000-2023)

Kaynak : ETKB, (2024).

Ener;ji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) verilerine gore, 2000-2022 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin birincil enerji  yogunlugunda yillik ortalama %1,7, nihai enerji
yogunlugunda ise %]1,8 oraninda iyilesme kaydedilmistir. Enerji Verimliligi ve Cevre
Dairesi Bagkanligi (EVCED) tarafindan yayimlanan en giincel verilere gore ise, 2023
yilinda birincil enerji yogunlugunda %4,5, nihai enerji yogunlugunda ise %4 oraninda

lyilesme saglanmistir.
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Sekil 5.5. Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Yogunlugu Endeksi Gelisimi (2000-2023)
Kaynak: EIA (Energy Information Agency), (2023).

Uluslararasi gostergeler, Tiirkiye’nin birincil enerji tiikketiminin satin alma giicii paritesine
gore diizeltilmis GSYIH’sine oranla, diinya ortalamasindan yaklasik %44 daha diisiik
oldugunu ortaya koymaktadir. Son 22 yillik donemde {ilkenin enetji verimliliginde
kaydettigi iyilesme, kiiresel ortalamaya yakin bir hizla gerceklesmistir. 2019’a degin
dalgali bir goriiniim sergileyen enerji yogunlugu, bu tarihten itibaren istikrarli bir diisiis
egilimine girmis; 2020-2023 araliginda ise Tiirkiye’nin birincil enerji yogunlugundaki
azalig, diinya ortalamasina kiyasla daha hizli ve diizenli bir bigimde ilerlemistir (SHURA,

2025).

5.3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji

Tirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarinin 2000°1i yillarin basindan itibaren hiz
kazanmasi, elektrigin kaynak bilesimini dikkate deger 6l¢iide doniistiirmiistiir. Resmi
istatistikler, yenilenebilir kaynaklarin elektrik tiretimindeki paymin 2010°da %26’ya,

2015°te ise %32’ye yiikseldigini gosterir. Bu siirecte 0Ozellikle hidroelektrik
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santraller, yenilenebilir portfdyiiniin lokomotifi olmay1 siirdiirmiistiir; ancak riizgar,
giines ve jeotermal kurulu giiclerindeki kuvvetli artis da dikkate degerdir. Nitekim
2022 itibariyla yenilenebilir kokenli elektrigin bilesimi hidroelektrikte %52,
riizgarda %27,3, fotovoltaik glineste %11,9 ve jeotermalde %8,5 seklinde dagilmistir
(IEA, 2024). Bu tablo, Tiirkiye’nin farkli cografi-iklimsel kosullarinin pek ¢ok

kaynagin gelisimine elverisli bir ortam sagladigini ortaya koymaktadir.

Yenilenebilir enerjinin yayginlasmasi ve elektrik piyasasinin serbestlesmesi,
kapsamli bir mevzuat mimarisiyle desteklenmistir. Baslica kilometre taslar1 su

sekildedir:

a. 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu (2001): Piyasanin rekabete agcilmasinin
baslangic noktasidir; <500 kW kurulu giice sahip yenilenebilir tesislerin
lisans muafiyeti getirilmistir.

b. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu (2005): YEKDEM adiyla
bilinen sabit fiyat garantisi mekanizmasini kurarak uzun vadeli yatirim
ongoriilebilirligi saglamistir.

c. Enerji Verimliligi Kanunu (2007): Verimliligi artirmaya doniik sektor-lertistii
tedbirler icermis, yenilenebilir teknolojilerin yayilimini dolayli bi¢imde
desteklemistir.

d. 2010 YEK Kanunu degisikligi: Santralde kullanilan elektro-mekanik
ekipmanin yerli olmasi halinde tarife tesvigine ilave primler tanimlamaistir.

e. 6094 sayili Kanun (2011): Kaynak bazinda farklilagtirilmis alim tarifeleri ve
yerli aksam ilave primlerini ayrintilandirmustir.

f. 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu (2013): Lisanssiz {iretim tist sinirint 1
MW’a c¢ikarmis; yenilenebilir projelerin sebekeye baglanmasina Oncelik
vermistir.

g. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alan1 (YEKA) Modeli (2016): Biiyiik olgekli
glines ve riizgar ihaleleri i¢in tahsisli saha ve yarigsma usuliinii getirmistir.

h. Lisanssiz Elektrik Uretimi Yonetmeligi (2019): Ust st 5 MW’a
genigletmis, ¢ati {istii PV kurulum siireclerini basitlestirmistir.

i. Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Belgesi Yonetmeligi (2020): Elektrigin

kaynagini izlenebilir kilan goniillii sertifika piyasasini olusturmustur.
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j.- Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi (2021): Batarya ve diger depolama
teknolojilerinin ~ kurulumu-igletimi i¢in teknik ve ticari c¢erceveyi

tanimlayarak yenilenebilir entegrasyonunu kolaylastirmistir.

Bu diizenleyici adimlar, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji  kapasitesinin
olgeklenmesini miimkiin kilmig ve iilkeyi bolgesel dlgekte dnemli bir temiz enerji

pazar1 haline getirmistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) yenilenebilir elektrik iiretimi i¢in 2023 yilina
%38,9’luk bir pay hedefi koymus ve bu orana fiilen ulagilmistir. Bu basarinin, 2021-2035
doneminde insa edilecek ek kapasitenin yaklasik dortte iicliniin (%74,3) yenilenebilir
kaynakli olmas1 ongoriisiiyle birlikte ele alindiginda, 2035°e gelindiginde yenilenebilir
elektrigin toplam iiretimdeki paymin %54,7 diizeyine ¢ikabilecegi anlasilmaktadir

(ETKB, 2023).

Tiirkiye’de elektrik iiretiminden dagitima, tiketimden diizenleyici ¢ergevenin
olusturulmasina kadar tiim siire¢lerin temel kamusal muhatabi, 1963’te kurulan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhigidir (ETKB, 2024). Yenilenebilir yatirnmlar1 tesvik eden ilk
kapsamli diizenleme, 2005 tarihli 5346 sayili Kanun’dur; sabit fiyat destegi igeren bu
mekanizmanin tarife diizeyleri ancak 2010°da belirlendigi i¢in uygulamaya fiilen 2011°de

gecilmistir (Bayrak, 2020).

Net sifir emisyon hedefinin (2053) temel kaldiraclari olarak enerji verimliligi ve
yenilenebilir kapasite artisina oncelik verilmistir. Diisen maliyetler ve teknolojik ilerleme
sayesinde kurulum hizi ivme kazanmustir: 2024 sonunda toplam kurulu gii¢ bir dnceki
yila gore %4,7 artarak 115,9 GW’a ulagmis; ayn1 yil i¢inde 4,28 GW giines, 1,06 GW
riizgar ve 240 MW hidroelektrik kapasitesi sebekeye eklenmistir. Boylece yenilenebilir
kurulu giic 68,8 GW ile toplam kapasitenin %59,3’line ylikselmistir. Yenilenebilir
kaynaklardan {tiretilen elektrik 2023’teki 137,8 TWh diizeyinden 2024’te %15 artisla
158,8 TWh’a ¢ikarak toplam iiretimin %45,7’sin1 olusturmustur. Buna karsilik fosil
yakitlt santrallerin iiretimi degismeyerek 188 TWh’da kalmistir (SHURA, 2025).

Tiirkiye, 2053 karbon nétrliigli hedefi dogrultusunda enerji doniisiim stratejisini

stirekli giincellemekte ve derinlestirmektedir. 2024 itibariyla agiklanan yeni strateji
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metinleri ile revize edilen hedefler, yenilenebilir kurulu giiclin artirilmas: ve disa
bagimhiligin azaltilmas1 yoniinde somut adimlar igermektedir. Bu baglamda

yayimlanan temel politika belgeleri asagida 6zetlenmistir:

5.3.1. Orta vadeli program (2025-2027)

Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi’nin (SBB) Eyliil 2024’te yayimladigi
Orta Vadeli Program (OVP), On Ikinci Kalkinma Plani ile esgiidiimlii bigimde 2025-2027
dénemine ait makroekonomik ¢ergeveyi ve merkezi biitce dnceliklerini tanimlamaktadir.
Belge, siirdiiriilebilir biiyliime dinamiklerinin gii¢glendirilmesi amaciyla “yesil donlisim”
eksenli politikalarin  hizlandirilacagint  vurgular. Bu kapsamda (i) yenilenebilir
kaynaklarin elektrik tiretimindeki payiin yiikseltilmesi, (ii) enerji verimliliginin sistemli
bicimde artirilmasi, (iii) ithal kaynak bagimlhiliginin azaltilmasi ve (iv) teknolojik
yerlilesmeyi Ongdéren YEKA ihalelerinin yani1 sira deniz Tstii riizgdr (DRES)
potansiyelinin devreye alinmasi temel hedefler arasinda siralanmistir. Ulasim ve bina
sektorleri i¢in hazirlanacak eylem planlart ile karbon salimlarimin kademeli olarak

diistiriilmesi de programda yer alan diger 6nemli basliklardir (SBB, 2024).

5.3.2. Yenilenebilir enerji 2035 yol haritas:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin (ETKB) Ekim 2024’te kamuoyuna sundugu
“Yenilenebilir Enerji 2035 Yol Haritas1” arz giivenligi, enerji bagimsizligi ve 2053 net-
sifir taahhtidiinii ii¢c ana dayanak noktasina yerlestirmektedir. Yol haritasi, Ulusal Enerji
Plani’nda (UEP) 2035 i¢in 6ngoriilen toplam 83 GW’lik riizgar-giines kurulu gii¢ hedefini
%45 oraninda revize ederek 120 GW’a ¢ikarmistir. Mevcut 32,7 GW’lik kapasitenin on
bir yil i¢inde dort katina ¢ikarilmasi 6ngoriilen bu senaryo i¢in yaklasik 80 milyar ABD
dolar1 yatirim gerekecegi hesaplanmaktadir. Her yi1l en az 2 GW biiytikliiglinde YEKA
yarismalarinin agilmasi, toplam 5 GW kapasiteli DRES sahalarinin ithale edilmesi, hibrit
tesis uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve 0z tiikketim modeliyle ek kapasite tahsisi
planlanan mekanizmalar arasindadir. Hedeflerin gerceklesebilmesi icin izin-lisans
stireclerinin sadelestirilmesi, yiiksek gerilimli dogru akim (HVDC) hatlar1 araciligiyla 14
700 km iletim altyapisinin kurulmas: ve 40 doniistiiriicii istasyonun devreye alinmasi
ongoriilmektedir; bu “Yesil letim Altyapisi”nin yatirim tutarn ise yaklasik 28 milyar

ABD dolar1 olarak projelendirilmistir (ETKB, 2024).
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5.3.3. Potansiyeller

Tirkiye’nin 6zgiin topografyasi ile g¢esitlenen iklim kusag, iilkeyi Avrupa ve kiiresel
Olcekte goze ¢arpan bir yenilenebilir enerji havzasi haline getirmektedir. Resmi envanter
calismalan ile gilincel atlaslar, bu potansiyeli nicel olarak ortaya koymaktadir; nitekim
Giines Enerjisi Potansiyeli Atlas1 (GEPA) ile Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlas1 (REPA)

baslica referans kaynaklar arasinda yer alir.

— GEPA verileri, Tiirkiye’nin yillik ortalama 2 741 saat giin 15181 aldi§ina ve metrekare
basina 1 527 kWh’lik kiiresel yatay 1sinim diizeyine isaret etmektedir; bu degerler iilkeyi
Avrupa’da en yliksek gilineslenme kosullarina sahip tilkeler grubuna yerlestirir.

— Fotovoltaik kuruluma elverisli arazi biiyiikliigii yaklasik 4 600 km? olarak tahmin
edilmektedir; yalmizca cati uygulamalarma yonelik teknik kapasite dahi 120 GW
mertebesine ulasabilmektedir.

— Uygulamada da hizli bir 6l¢eklenme goriilmiistiir: 2024 sonu itibariyla isletmedeki
giines kurulu giicii 19,6 GW’a ¢ikarak, 2025 i¢in dngoriilen hedefi yaklasik 18 ay dnceden
gergeklestirmistir.

Bu gostergeler, Tiirkiye’nin gilines enerjisinde halihazirda kaydettigi ivmenin uzun

dénemli biiylime beklentileriyle uyumlu oldugunu ortaya koymaktadir. (EMBER, 2025).

Tiirkiye, rlizgar enerjisi bakimindan yiiksek bir potansiyele sahiptir. REPA verilerine
dayali olarak, 50 metre yiikseklikte 7 m/s ve {izeri riizgar hiz1 olan bolgelerde teknik
riizgar potansiyeli 48. 000 MW olarak belirlenmistir; ancak, teknolojik ilerlemelerle
birlikte bu potansiyel 146. 000 MW'a kadar ulasabilmektedir. 2024 yili sonunda
Tiirkiye'nin rlizgar enerjisi kapasitesi 12,4 GW diizeyine ulagsmistir (EPDK, 2025).

Tiirkiye'nin hidroelektrik enerji kapasitesi briit olarak 433 TWh/yil, teknik olarak
uygulanabilir kism1 ise 216 TWh/y1l olarak ongdriilmektedir. Jeotermal enerji potansiyeli
62. 000 MW diizeyindedir ve Tiirkiye, bu konuda Avrupa'da birinci, diinya genelinde ise
dordiincii sirada yer almaktadir. Biyokiitle ve biyogaz alaninda, mevcut teknoloji ile arazi
kullanimma bagli olarak 14-32 milyon TEP (tona esdeger petrol) aralifinda bir
potansiyelin varlig1 s6z konusudur. 2024 yilinin sonunda Tiirkiye'nin toplam yenilenebilir

enerji kapasiteleri 68,8 GW seviyesine ulasmis ve bu toplam kapasitenin %59,3"inii teskil
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etmistir. Glines ve rilizgar enerjisindeki hizli gelismeler, tilkenin enerji bagimsizligina ve

siirdiiriilebilirligine biiylik katki sunmaktadir. (SHURA,2025).

5.3.4. Uygulanan politikalar

Tiirkiye, kiiresel enerji rezervlerinin yaklasik %70’ine yakin bir cografyada yer almasi
dolayisiyla, enerji alaninda stratejik bir konumda bulunmaktadir. Ulke, o6zellikle
Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya gibi enerji zengini bolgeler ile Bati’daki enerji
tiikketicisi iilkeler arasinda bir enerji gegis giizergahi olarak kritik bir rol iistlenmektedir.
Bu koprii islevi, Tiirkiye'nin hem bolgesel enerji giivenligine katki sunmasina hem de
uzun vadeli enerji politikalarinin sekillenmesinde etkin bir aktor haline gelmesine olanak
tanimaktadir (Akbulut, 2008). Bu stratejik Onemin yani sira, Tiirkiye yenilenebilir
enerjiye yonelik politikalarin1 da Oncelikli hale getirmis ve bu alandaki yatirimlarin

artirilmasi amaciyla gesitli destek mekanizmalarin1 devreye sokmustur.

Kamu yatirimlarmin verimli sektorlerde yogunlastirilmasi, sanayi ve hizmetler
sektorlerinde katma degeri yiiksek iiretimin tesvik edilmesi, enerji bagimliligim
azaltmaya yonelik politikalarin uygulanmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi, oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Dijital doniisiim ve yesil
ekonomi alanlarindaki gelismeler g6z onilinde bulundurularak, bu alanlara yonelik
yatirimlarin artirilmast suretiyle kiiresel rekabet giicliniin yiikseltilmesi ve cevresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi amaclanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve

Biitge Baskanligi, 2024).

Doénmez’in (2023) Gelismis ekonomilerde fosil yakit rezervlerinin daralmasi, kiiresel
olgekte gevre kirliligi ve iklim degisikligi baskilarinin siddetlenmesi, buna paralel olarak
yenilenebilir enetji teknolojilerinin hem ucuzlamasi hem de verimliliklerinin yiikselmesi,
temiz enerji talebini ivmelendirmistir. Tiirkiye de bu kiiresel donilisime uyarlanmak
amaciyla basta vergi muafiyetleri olmak {izere mali tesvik setleriyle yenilenebilir
yatirimlart desteklemekte; bdylece enerji sektdriiniin yapisal degisimine ek olarak

ekonomik biiylimeye ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige es-anl katki saglamaktadir.

2024 verileri bu ¢abalarin somut ¢iktisint ortaya koymaktadir. Toplam kurulu gii¢ 115
GW’a yiikselmis ve bunun %59’u yenilenebilir kaynaklardan olusmustur (2023 payz:

%356). Sadece 2024°te sebekeye eklenen 6,5 GW’lik kapasitenin %99’u temiz
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kaynakhdir; artisin 5,4 GW’lik kismi fotovoltaik giines projelerinden gelirken, riizgar
santrallerindeki genisleme hedefin gerisinde kalmistir. Aym1 donemde dogal gaz
santrallerinin kurulu giicli yaklasitk 1 GW gerilemis; giren-cikan tesisler neticesinde
toplam kapasite 5,3 GW biiyiimiistiir. Elektrik tiretimi tarafinda briit tiretim 330 TWh
seviyesine ulagmis, bunun %46’s1 yenilenebilir kaynaklardan saglanmistir (2023 orant:
%42). Riizgar ve giinesin birlesik pay1 %18,3’e yiikselirken, hidroelektrik tiretimindeki
artisa karsin dogal gazin iiretim portfoylindeki agirhigi gerilemistir. Dis kaynak
bagimlilig1 halen yiiksek seyretmektedir. 2023 yilinda tiiketilen toplam birincil enerjinin
%79’u ithal fosil yakitlardan karsilanmistir; ham petroliin %88’1, dogal gazin %98’1 ve
komiiriin %62’s1 yurtdisindan temin edilmistir. 2024’{in ilk on ayinda enerji ithalat
faturas1 53 milyar ABD dolarina inmis (yillik bazda yaklasik 5 milyar dolarlik diisiis) ve
enerji kaynakli dis ticaret a¢ig1 39 milyar dolara gerilemistir; ancak bu iyilesme biiytlik

Olciide i¢ talepteki daralmadan kaynaklanmistir (SHURA, 2024).

Yenilenebilir yatirimlarin hukuki zemini, ¢ok katmanl diizenlemelerle gli¢lendirilmistir.
Alanin ilk ¢ergeve yasasi niteligindeki 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagcl Kullanimina iliskin Kanun” 10 May1s 2005 te yiiriirliige
girmis ve sabit fiyat garantisi (YEKDEM) mekanizmasini tesis etmistir. 2010°da yapilan
revizyonla bu garanti farkli teknoloji gruplarina gore ayristirilarak esneklestirilmis; yerli
ekipman kullanimini 6zendirmek amaciyla ek primler ihdas edilmistir (Resmi Gazete, 18

Maysis 2005).

6094 sayili Kanun degisikligi, tesvikten yararlanacak yerli aksamin kapsamini
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Yerli
Aksamin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik™ ile tanimlamis; destek alabilmek i¢in
entegral parcalarin en az %55 inin Tiirkiye’de iiretilmis olmasi sartini getirmistir (Resmi

Gazete, 8 Ocak 2011).

Son olarak 2 Aralik 2020 tarihli Resmi Gazete (Say1 31322) ile 5346 sayili Kanun’a
eklenen hiikiimler, yerli katki ilave fiyatlarin1 Tiirk lirasi cinsinden sabitleyerek

yatirimcilara kur riskine kars1 ongoriilebilirlik saglamistir.

Bu gelismeler, Tiirkiye’nin elektrik iiretiminde yenilenebilir payin1 hizla artirdigini, fosil

yakit agirligini kademeli olarak azalttigini ve disa bagimlilig1 diisiirme yoniinde énemli
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mesafe katettigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, riizgar kurulumlarinin hedefin
altinda kalmas1 ve ithal fosil yakit oraninin halen yiiksek seyretmesi, enerji doniisiim

stirecinin kritik iyilestirme alanlari olarak varligin1 korumaktadir.

Tablo 5.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ile Uretim Yapan Birimlere Odenecek Sabit
Fiyat Garantisi Miktar1 (2021):

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayali Uretim | YEKDEM Fiyat1 | Yerli Katki Fiyat:
Tesis Tipi (TL kurus/kWh) (TL kurus/kWh)
a. Riizgar 32 8
b. Hidroelektrik 40 8
c¢. Glines 32 8
d. Biyo-kiitle Cop Gazi ve Atik 32 8
Lastik
Biyo-Metanizasyon | 54 8
Termal Bertaraf 50 8
e. Jeotermal 54 8

Kaynak: 5346 Sayili Kanun

Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)
kapsaminda, farkli yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesisleri igin
belirlenen destek fiyatlar1 ve yerli katki ilave fiyatlari, sektdriin gelisimini ve

yatirimeilarin  ilgisini  dogrudan etkileyen Onemli unsurlardir (Yilmaz ve

Hotunluoglu,2015).

Tabloda goriildiigli gibi, hidroelektrik, riizgar, ¢cop gazi ve atik lastik ile glines enerjisi
tesisleri icin YEKDEM fiyat1 32-40 TL kurus/kWh arasinda degisirken, jeotermal ve
biyometanizasyon gibi teknolojilerde bu fiyat 54 TL kurus/kWh seviyesine c¢ikiyor.
Termal bertaraf ise 50 TL kurus/kWh ile arada bir degere sahip. Tiim bu kaynaklar i¢in
yerli katki ilave fiyati ise sabit olarak 8 TL kurus/kWh olarak belirlenmis.

Tiirkiye’de yiiriirlikkte olan vergi diizenlemeleri, yenilenebilir enerji yatirimlarini ¢esitli
muafiyet, indirim ve istisna uygulamalariyla tesvik etmektedir. Vergi istisnasi, belirli
faaliyet ya da kosullarin vergi kapsami disinda birakilmasini ifade eder. Ornegin, belirli
bir alanda faaliyet gosteren yatirimcilara yonelik saglanan istisnalar, o sektdrde yatirim
ortaminin cazibesini artirmaktadir (PWC, 2024). Vergi indirimi ise belirli alanlarda

yatirim yapilmasimi tesvik etmek amaciyla, devletin kendi vergi gelirlerinden bilingli
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olarak feragat etmesini ifade eder. Bu tiir indirimler genellikle yerli liretimi giiclendirme,
cevreye duyarl teknolojilerin kullanimini artirma veya arastirma-gelistirme faaliyetlerini
destekleme gibi hedeflere yoneliktir (Kiipiir, 2023). Vergi muafiyeti ise baz1 gelirlerin
veya iglemlerin tamamen vergilendirme disinda birakilmasi anlamma gelir. Ornegin,
lisansa tabi olmayan kiiclik Sl¢ekli yenilenebilir enerji iiretim tesislerinde, bireylerin
kendi konutlarinda tirettikleri elektrikten elde ettikleri fazla enerjiyi satmalar1 halinde,
gelir vergisi muafiyetinden faydalanmalari miimkiindir (PWC, 2024). Bu tiir

uygulamalar, Tiirkiye’nin enerji doniisiim siirecinde yenilenebilir kaynaklara dayali

yatirimlart 6zendirme ¢abalarinin 6nemli bir pargasi olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 5.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Yatirimlarina Yonelik Vergi Tesvikleri:

Kanun ve Proje Bazl1 Inceleme

Vergi Tiirii Tesvik Tiirii Yasal Dayanak / Kapsam
Gelir Vergisi Esnaf Muaflig1 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
Vergi Muafiyeti Yatirim Tesvik Belgesi
Kapsaminda
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi Yatirim Tesvik Belgesi
Kapsaminda

Vergi Indirimi

Proje Bazl1 Tesvik Sistemi
Kapsaminda

Kurumlar Vergisi

Vergi Istisnasi

6446 Sayil1 Elektrik Piyasasi
Kanunu

Vergi Indirimi

Yatirim Tegvik Belgesi
Kapsaminda

Vergi Indirimi + Vergi Istisnasi

Proje Bazli Tegvik Sistemi
Kapsaminda

Katma Deger Vergisi Vergi Istisnas1 + Vergi Iadesi Yatirim Tegvik Belgesi
Kapsaminda
Vergi Istisnast 6446 Sayil1 Elektrik Piyasasi
Kanunu
Vergi Istisnast 3065 Sayili KDV Kanunu’ndaki
degisiklik kapsaminda
Vergi Istisnas1 + Vergi ladesi Proje Bazli Tesvik Sistemi
Kapsaminda
Ozel Tiiketim Vergisi Vergi Indirimi OTV Genel Tebligi Kapsaminda
Damga Vergisi Vergi Istisnast 6446 Sayil1 Elektrik Piyasasi
Kanunu
Vergi Muafiyeti Yatirim Tegvik Belgesi
Kapsaminda
Emlak Vergisi Vergi Muafiyeti Yatirim Tesvik Belgesi
Kapsaminda
Giimriik Vergisi Vergi Muafiyeti Yatirim Tesvik Belgesi
Kapsaminda

Vergi Muafiyeti

Proje Bazl1 Tegvik Sistemi
Kapsaminda

Kaynak: Yilmaz, 2020’den yararlanilarak olusturulmustur.
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5.3.5. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirnmlarina yonelik vergi muafiyetleri

Tirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarimi tesvik etmek amaciyla vergi mevzuatinda
cok boyutlu istisnalar gelistirilmistir. Gelir, damga, emlak ve giimriik vergileri basta
olmak iizere cesitli vergi kalemlerinde uygulanan muafiyetler, sektdre yonelik destek

paketinin omurgasini olusturur.

Gelir Vergisi cephesinde, kiicliik Olcekli iireticiler i¢in getirilen kolayliklar o6ne
cikmaktadir. 7103 sayili Kanun’la 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesine
eklenen fikra uyarinca, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu kapsamindaki lisanssiz
yenilenebilir enerji tesislerinde iirettigi elektrigin ihtiyag¢ fazlasini sebekeye satan konut
sahipleri gelir vergisinden muaftir (Y1lmaz, 2020). Boylelikle bireysel iireticilerin sisteme

entegrasyonu ve dagitik liretimin yayginlasmasi hedeflenmektedir.

Tiiketim vergileri tarafinda da benzer destekler mevcuttur. 2005/8704 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ve ardindan yayimlanan 8 ve 13 numarali OTV Genelgeleri, biyoyakit
kullanimu i¢in %2’lik OTV istisnas1 tanimlamis; bu diizenleme yerli biyoyakit iiretiminin

yayginlagsmasina zemin hazirlamistir (Idrisov, 2022).

S6z konusu vergi muafiyetleri, yalmizca sektoriin doniisiimiinii hizlandirmakla
kalmamakta; ekonomik biiylime, arz giivenligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine

de dogrudan katki sunmaktadir.

AB-Tiirkiye enerji giindemi biiylik Olgiide oOrtiismektedir. Her iki taraf da artan dig
bagimlilik nedeniyle yerli kaynak paymni bilylitme arayisindadir. Tiirkiye, jeostratejik
konumu sayesinde iiretici ve tiiketici pazarlar arasinda kritik bir enerji gecis iilkesi islevi
gormektedir (Goriisii, 2007). Bu rol, Birligin arz glivenligine ilave bir koridor saglamasi

bakimindan 6nem arz eder.

Avrupa Komisyonu, kaynak ¢esitliligini artirmak ic¢in ¢ok sayida boru hatti1 projesine
oncelik vermektedir. Tiirkiye’nin cografi konumu bu projeler igin diisiikk maliyetli ve
emniyetli bir giizergah sunar. Azerbaycan, Kazakistan, Tilirkmenistan ve Irak petrolii ile
Rusya’dan tagman petrol ve dogal gazin oOnemli bolimii halihazirda Tiirkiye
topraklarindan veya Bogazlar iizerinden geg¢mektedir; ancak denizyolu risklerini

azaltmak adina kara hatlarinin pay biiyiitiilmek istenmektedir (Onder & Maden, 2023).
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Bu baglamda Ankara, “enerji ticaret merkezi” hedefi dogrultusunda c¢ok sayida biiyiik

6lcekli boru hattin1 devreye almistir:

a.Bakii—Tiflis—Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC)
b.Bakii-Tiflis—Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE)
c.Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP)
d.TirkAkim Dogal Gaz Boru Hatt1
e.Tirkiye—Yunanistan Dogal Gaz Enterkonnektorii (ITG)
f.Gliney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 (SCP)

Bu hatlarin bir boliimii, Trans Adriyatik Boru Hatti1 (TAP) ile birleserek Avrupa’nin
“dordiincii gaz arterini” olusturan Giiney Gaz Koridoru’nun pargasidir. Tilirk Bogazlar1 da
kiiresel enerji glivenliginde miistesna bir yere sahiptir; diinya petrol ticaret hacminin

yaklasik 9%3’1i bu rota {izerinden tasinmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023).

Enerji diplomasisinin agirligi 2000°1i yillarda Tiirk dis politikasinda belirgin bigimde
artmistir. “Asrin projesi” olarak adlandirilan BTC hatti, Rusya’y1 baypas ederek Hazar
petroliinii dogrudan Akdeniz’e ulastirmakta ve Bogaz trafigini hafifletmektedir. BTC’ye
ek olarak Trans Hazar girisimi; ITGI ve Nabucco gibi projelerle baglantili bicimde, Hazar
gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa pazarma yonlendirilmesini amaglamaktadir (Yazar,
2011). Bu perspektif, 2022°de Azerbaycan ve Tiirkmenistan ile imzalanan mutabakatla
pekismis; Tiirkmen gazinin TANAP iizerinden Avrupa’ya taginmasi yoniinde somut

adimlar atilmistir (Siccardi, 2024).

Enerji Sarti Antlasmasi (Energy Charter Treaty-ECT), 17 Aralik 1994’te Lizbon’da
imzalanmis ve 16 Nisan 1998°de yiiriirliige girmis ¢ok tarafli, baglayici bir uluslararasi
diizenlemedir. Antlasma, enerji alanindaki uluslararasi is birligini derinlestirerek arz
giivenligini giiclendirmeyi, smir oOtesi yatirimlart korumayir ve enerji ticaretini
serbestlestirmeyi hedefler. Ayrica {iiretim, iletim, depolama, dagitim ve tiiketim
sathalarinda verimliligi artirmay1 ve ¢evresel etkileri sinirlamay1 6ngoren hiikiimler igerir.
Avrupa Birligi ile eski Sovyet cografyasi dahil elliden fazla devlet tarafindan imzalanan
ECT’ye Tirkiye 1994°te taraf olmus, antlasma hiikiimlerini 2001 itibariyla uygulamaya

baslamistir.
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Baslica hiikiimler su temalar etrafinda toplanir:

a. Yatirim korumasi ve yabanci yatirimeiya karsi ayrimeiligin yasaklanmasi.
b. Enerji ticaretinin serbestlestirilmesi ve transit akislar i¢in engelsiz gecis ilkesi.
¢. Yatirimci-devlet uyusmazliklarinin uluslararasi tahkim yoluyla ¢éziimii.

d. Enerji tasarrufu ile ¢evresel zararlarin azaltilmasina yonelik yiikiimliiliikler.

Bu cercevede ECT, enerji pazarlarinda seffaf ve Ongoriilebilir bir hukuki zemin

olusturmay1 amaglayan kapsamli bir rejim niteligi tasimaktadir (Demir, 2017).

Avrupa Parlamentosu, 24 Nisan 2024 tarihinde Strazburg’daki Genel Kurul oturumunda
Enerji Sarti Antlagsmasi’na (ECT) iliskin Uluslararas1 Ticaret (INTA) ile Sanayi,
Arastirma ve Enerji (ITRE) komitelerinin hazirladig1 tavsiye kararini 560 “evet”, 43
“hayir” ve 27 “¢ekimser” oyla kabul etmistir. Antlasmanin modernizasyonu konusunda
yiriitiilen miizakerelerde yasanan agmaz, Avrupa Komisyonu'nu alternatif segenekler
gelistirmeye yoneltmis; Temmuz 2023’te Komisyon, Avrupa Birligi ile liye devletlerin
ECT’den es-glidiimlii bicimde ¢ekilmesini dneren bir tasarty1 glindeme tasimistir. Bu
girisimin arka planinda, ECT nin mevcut hiikiimlerinin Birligin 2050 iklim-noétrliigi
amact ve Avrupa Yesil Mutabakati ¢ercevesindeki emisyon azaltim stratejileriyle
bagdasmamasi, Ozellikle de fosil yakit yatirimlarina taninan koruma mekanizmalarinin
s6z konusu hedeflerle ¢elismesi yatmaktadir. Uye devletler, Komisyonun g¢ekilme
onerisini 7 Mart 2024 te bakanlar diizeyinde oybirligiyle benimsedigi gibi; Italya, Fransa,
Almanya ve Polonya dahil bazi iilkeler, antlasmadan bireysel olarak da ayrilma kararini

hayata gec¢irmistir (T. C. Ticaret Bakanligi 2024).

5.4. Tiirkiye'nin Enerji Arz Giivenligi Stratejileri

Milli Enerji ve Maden Politikasi’nin temelini olusturan On Birinci Kalkinma Plamn ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2019-2023 Stratejik Plani, Tiirkiye nin enerji arz
gilivenligini teminat altina alacak politika setini biitiinciil bir ¢ercevede tanimlamaktadir
(ETKB, 2019a). Belgeler; arz gilivenliginin giiclendirilmesi, enerji verimliliginin
yiikseltilmesi, kurumsal ve sektorel kapasitenin gelistirilmesi, enerji ile maden
alanlarinda bolgesel ve kiiresel etkinligin artirilmasi, teknolojik ilerlemenin
hizlandirilmasi, Ongoriilebilir ve rekabet¢i piyasa yapisinin tesisi ile siirdiiriilebilir

madencilik yoluyla iiretim kapasitesinin genisletilmesi olmak iizere yedi stratejik eksen
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etrafinda kurgulanmistir. Arz gilivenligi ekseni, birincil enerji portfoyiiniin gesitlendirilip
yerlilestirilmesi, niikleer enerjinin tedarik sepetine dahil edilmesi, elektrik ve dogal gaz
iletim-dagitim altyapisinin  gli¢lendirilmesi, petrol ve dogal gaz arama-iiretim
faaliyetlerinin yogunlastirilarak disa bagimliligin azaltilmasi ve elektrik sektoriinde ileri
teknolojiye dayali doniigiimiin gerceklestirilmesi seklinde bes operasyonel Oncelik
tizerinden somutlastirilmaktadir. Boylelikle 2019-2023 dénemi igin ¢izilen yol haritasi,
giivenilir, strdiiriilebilir ve rekabetci bir enerji sistemine gecis amaci dogrultusunda
birbirini tamamlayan hedef ve politika araglarini tek bir koordineli plan biinyesinde bir

araya getirmektedir (ETBK,2019b).

Tiirkiye'nin enerji arz giivenligi stratejileri;

Cesitlendirme

S

Enerji verimliligi

¢. Yenilenebilir enerji kullanimi1

&

Tiirkiye i¢in gelecekteki olas1 enerji kaynaklari

a. Cesitlendirme:

Son gelismeler enerji piyasasi kirilganligi ve enerji giivenligi konusunu tekrar giindeme
getirdi. Bu nedenle enerji kaynaklarinin, tedarikgilerin ve tedarik yollarinin
cesitlendirilmesi enerji giivenliginin temel unsurlarindan biri haline geldi. Tiirkiye'nin
enerji yapisi esas olarak ithal petrol, dogal gaz ve komiire dayanmaktadir ve mevcut enerji
yapis1 llkenin enerji gelistirme planini desteklemek icin yeterli degildir. Linyit,
hidroelektrik, jeotermal, riizgar, giines ve biyokiitle enerjisi gibi yenilenebilir enerji,
Tiirkiye'nin yerli enerjisi olarak Tiirkiye'de 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'deki
linyit rezervleri enerji talebini karsilayacak kadar biiyiik olsa da, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin toplam enerji karisimindaki pay: hala o kadar 6nemli degil. Tiirkiye'nin
cesitli enerji tedarikgileri ve rotalari i¢in bagvuruda bulundugu ve yakindaki iilkelere gaz
ve petrol satarken ayni zamanda Rusya'ya olan bagimliligini azalttig bildirildi. Arzin
geldigi rotanin yani sira enerji kaynagi ¢esitlendirmesi, Tiirkiye i¢in uzun vadede enerji

arzini saglamak i¢in faydali olacaktir. (T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1 2025).
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b. Enerji Verimliligi:

Son dénemdeki jeopolitik gerilimler, enerji piyasalarinin ne kadar kirilgan oldugunu bir
kez daha ortaya koymus; bu durum da kaynak, tedarik¢i ve giizergah ¢esitliligini enerji
gilivenliginin vazgecilmez bir ilkesi haline getirmistir. Tiirkiye’nin mevcut birincil enerji
sepeti biiyilik Olctlide ithal petrol, dogal gaz ve komiire dayansa da, iilke zengin linyit
rezervlerinin yani sira hidroelektrik, jeotermal, riizgar, gilines ve biyokiitle gibi yerli ve
yenilenebilir potansiyeliyle 6nemli bir avantaja sahiptir. Bununla birlikte, bu yerli
kaynaklar enerji karmasindaki paylarini halen istenen diizeye tasityamamistir. Ankara,
hem komsu {ilkelere petrol ve dogal gaz ihra¢ ederken hem de Rusya’ya bagimliligini
azaltmay1 hedefleyerek farkli tedarik kanallar1 ve boru hatti projelerine basvurmakta;
bdylece uzun vadeli arz giivenligini saglamay1 amaclamaktadir (T.C. Avrupa Birligi

Bakanligi, 2025).

Enerji glivenliginin bir diger siitununu enerji verimliligi olusturmaktadir. SHURA nin
tanimina gore enerji verimliligi, liretim ve yasam faaliyetlerini yerine getirirken asgari
diizeyde enerji kullanilmasi seklinde 6zetlenebilir (SHURA, 2025). Bu alandaki temel
hukuki dayanak, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’dur; 18 Nisan 2007 tarihli ve
26510 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan s6z konusu Kanun, enerji kaynaklarinin ve
enerjinin kullaniminda verimliligi artirmay1 hedefler (ETKB, 2022a). Kanunun kabuliinii

izleyen siiregte, kapsamli ikincil diizenlemeler yliriirliige girmistir:

* Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair

Yonetmelik (ETKB, 2022b)

* Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi (ETKB, 2022c¢)

* Enerji Verimliligi Denetim Yonetmeligi (ETKB, 2022d)

» Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina Dair Yonetmelik (ETKB, 2022¢)

Bu mevzuat gercevesi, enerji yoneticisi atanmasi, organize sanayi bolgelerinde enerji
yonetim birimlerinin kurulmasi, Verimlilik Artiric1 Projeler’in (VAP) desteklenmesi,
goniilli anlagmalar ve ulastirma altyapisinda tasarruf 6nlemlerinin hayata gecirilmesi gibi

cok sayida yiikiimliilik ve tesviki igermektedir. Diizenlemeler, sektorel ihtiyaclar
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dogrultusunda 6 Temmuz 2022°de giincellenerek daha islevsel bir yapiya

kavusturulmustur.

Politika seviyesinde ise iki temel belge one cikar: Enerji Verimliligi Stratejisi (2012-
2023) ile Birinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (UEVEP I, 2017-2023). Strateji
Belgesi, 2023 yili itibartyla enerji yogunlugunu 2011°e kiyasla %20 azaltma hedefi
koymus; 2022 verilerine gore birincil enerji yogunlugu %6,2, nihai enerji yogunlugu
%?7,9 diiserek kiimiilatif %20,4’liik azalma ile hedefin lizerinde basar1 saglamistir (ETKB,
2024). UEVEP 1 kapsaminda 10,9 milyar ABD dolar tutarinda 6ngoriilen yatirima
karsilik fiilen 8,5 milyar ABD dolar1 harcanmis; buna karsin 23,9 MTEP’lik tasarruf
hedefi 24,6 MTEP diizeyinde asilmistir. 2023°te her iki belgenin siiresinin dolmasi
lizerine, 2024-2030 dénemini kapsayan Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ile Ikinci Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (UEVEP II) hazirlanmistir. Yeni strateji 10 stratejik amag
ve 23 dlgiilebilir hedefigerirken, UEVEP Il yedi tematik baslik (sanayi-teknoloji, binalar-
hizmetler, enerji sektorii, ulastirma, tarim, kesisen konular, girisimcilik-dijitallesme)
altinda 61 eylem ve 266 faaliyeti kapsamaktadir. 2024-2030 doneminde 20,2 milyar ABD
dolar1 tutarinda verimlilik yatirnmi yapilmasi, 37,1 MTEP birincil enerji tasarrufu
saglanmasi, iilkenin birincil enerji tiiketiminin %16 azaltilmasi ve 100 milyon ton CO:

esdegeri emisyonun dnlenmesi ongdriilmektedir (ETKB, 2024).

Ozetle, Tiirkiye enerji giivenligini pekistirmek igin ithalat bagimliligin1 azaltacak kaynak
ve glizergah cesitliligi politikalarini siirdiiriirken, es zamanli olarak enerji verimliligini
sistematik bir bicimde gelistirmektedir. Mevcut gostergeler, bu iki eksenin birlikte
yuriitiilmesinin arz giivenligi, ekonomik rekabet giicii ve iklim hedeflerine katki

saglayacagini gostermektedir.

Tablo 5.3. 2024-2030 Donemi Tasarruf ve Yatirimlarinin Yillara Gére Degisimi

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Tasarruf 1.197 1.120 1.266 1.403 1.589 1.703 1.884
[KTEP]
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Yatirim 2.452 2.656 2.544 2.513 3.086 3.227

[Milyon Dolar]

3.574 ‘

Kaynak: EUD, (2024).

Tabloda yer alan enerji verimliligi yatirimlari, program harcama kalemleri ve dngoriilen
tasarruf miktarlari, II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nin (2024-2030) uygulama
stirecine iligskin nicel cer¢eveyi olusturmaktadir. Ancak s6z konusu projeksiyonlar
hazirlanirken yalnizca bu yedi yillik donem degil, Tiirkiye’nin 2053 net sifir emisyon
taahhiidii de analize dahil edilmistir. Dolayistyla, plan doneminin sonunda tabloda
belirlenen gostergelere erisilmesi halinde, uzun vadeli iklim nétrligi hedefi

dogrultusunda kayda deger bir ilerleme saglanmis olacaktir.
c. Yenilenebilir Enerji Kullanimi:

S6z konusu dénemde Tiirkiye’nin yenilenebilir kurulu giicii hidroelektrik, riizgar, giines,
jeotermal ve biyokiitle santrallerindeki genislemeyle 68,8 GW diizeyine cikmuistir.
Toplam elektrik kapasitesinin yaklasik %59’u, yillik iiretimin ise %46’s1 bu temiz
kaynaklardan saglanmaktadir. 2024 boyunca sebekeye eklenen yeni kapasitenin
neredeyse tamaminin (%99) yenilenebilir nitelikte olmasi, iilkenin diisiik-karbonlu enerji
sistemine geciste kayda deger bir ivme yakaladigini gdstermektedir. Ozellikle fotovoltaik
alaninda 4,3 GW’lik ilave kurulumla rekor diizeyde biiylime kaydedilmistir. Buna karsin
rlizgar santrallerindeki artig, hedeflenen seviyelerin gerisinde kalarak bu segmentte daha
giiclii ve istikrarli politika destegine ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir
(SHURA,2024).

d. Tiirkiye icin Gelecekteki Olas1 Enerji Kaynaklari:

Tiirkiye’nin 2017 tarihli Milli Enerji ve Maden Politikasi, yerli-yenilenebilir kapasitenin
genisletilmesini merkezine almis ve bu stratejik oncelik, 2025’e gelindiginde de ivme
kaybetmeden siirdiiriilmiistiir. Yapilan yatirimlar ve ardisik plan belgeleri sonucunda tilke
bugiin yenilenebilir kurulu gii¢ bakimindan Avrupa’da besinci, diinya liginde ise on
birinci siraya yerlesmistir (SHURA, 2024; ETKB, 2025). 2024 sonunda toplam elektrik
kurulu giiciiniin yaklasik yiizde 59’u, iiretimin ise yiizde 46’s1 karbon-diisiik

kaynaklardan saglanmistir; y1l iginde devreye giren 6,5 GW’lik ilave kapasitenin yiizde
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99’u da yine temiz teknolojilerden gelmistir. Ozellikle giines santrallerinde 4,3 GW’lik
rekor biiylime gergeklesirken, riizgar kurulumlarinin hedefin altinda kalmasi bu alanda ek
politika ve finansman desteginin gerekliligine isaret etmektedir. Hidroelektrik santraller,
yakit maliyeti bulunmayan ve uzun Omiirlii yapilartyla yerli enerji sepetinin temelini
olusturmaya devam etmektedir. 2024 itibariyla hidrolik kurulu gii¢ 32 203 MW
seviyesine ylkselmis, iiretim 66,2 TWh diizeyine ¢ikmis ve bdylece toplam kapasitenin
ylizde 28,1°1 ile liretimdeki payin 6nemli kismini karsilamistir (ETKB, 2023; SHURA,
2024).

Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi’nin 2024 raporuna gore riizgar kurulu giicii 13 792,5
MWm’ye ulagmis; y1l icinde 1 310,1 MWm’lik ek kurulumla elektrik iiretimindeki riizgar
pay1 yiizde 11,34 e yiikselmistir. Bolgesel dagilimda Marmara (> 6 GW) ve Ege (=4 GW)
one cikarken, Izmir, Balikesir, Canakkale, Istanbul ve Manisa en yiiksek kurulu giice
sahip iller konumundadir. Depolamali RES projelerinin toplam tahsis edilen kapasitesi
ise 19 GW’1 agmus, Tekirdag-Kirklareli-Edirne hatt1 basta olmak iizere yeni santraller 6n

plana ¢cikmistir (TUREB, 2024).

Fotovoltaik tarafta hizli maliyet diislisleri ve basitlestirilen izin siiregleri yatirimlar
tetiklemis; 2024 sonunda giines kurulu giici 18 478 MW’a, iiretim ise 20,1 TWh’ye
ulasarak toplam kapasite paymni yaklasik yiizde 16’ya tasimistir (EMBER, 2024).

Jeotermal ve biyokiitle teknolojileri de yenilenebilir portfoyiin ¢esitlenmesine katki
vermektedir: 2024’te jeotermal kurulu gii¢ 1 734 MW, biyokiitle 2 123 MW diizeyinde
gerceklesmistir; santral sayilari sirastyla 66 ve 380°dir (ETKB, 2024).

2025 Nisan giincellemesine gore lisanssiz giines santrallerinin 19 856 MW, lisanslilarin
2 118 MW’a ulagmastyla toplam PV kapasitesi 21 974 MW’a ¢cikmistir. Riizgar 13 212
MW, jeotermal 1 734 MW, biyokiitle 2 117 MW diizeyinde seyrederken, yenilenebilir
toplam kurulu gii¢ 71 269 MW’a yiikselmistir. Buna karsilik dogalgaz santralleri 24 601
MW ile hélen en biiyiik tek kaynak konumundadir (Enerji Ajansi, 2025).

Yenilenebilir portfdyde akarsu-barajli hidroelektrik, biyokiitle, glines, jeotermal ve riizgar
tesisleri yer almakta; bu santrallerin sayilar ile kapasite biiyiikliikleri Tiirkiye’nin enerji

doniisiimiinde ulasilan 6lcegi agikga gostermektedir. Kiimiilatif veriler, diisiik karbonlu
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kaynaklarin giig-liretim i¢indeki agirliginin hizla arttigini, ancak riizgar 6zelinde atilmasi

gereken ek adimlar bulundugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 5.4. Tiirkiye'deki Yenilenebilir Enerji 2025 Nisan Ay1 Kurulu Gii¢ Tablosu

Kaynak | Santral Adedi | Kurulu Gii¢ (MW)
Akarsu 621 8,369

Barajl 147 23,863

Biyokiitle | 377 2,117

Giines 33,434 21,974

Jeotermal | 66 1,734

Riizgar 377 13,212

Toplam | 35,022 71,269

Kaynak: TEIAS, (2025).

Yalnizca yenilenebilir enerji kaynaklar1 dikkate alindiginda, toplamda 35,022 santral ve

71,269 MW kurulu gii¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin gelecekteki enerji kaynaklart hem siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmada hem de enerji glivenligini saglamada kritik 6neme sahiptir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi, niikleer enerjiye yatirim yapilmasi, dogal gaz kesiflerinin
degerlendirilmesi ve enerji verimliligi politikalarinin uygulanmasi, Tiirkiye nin enerji
stratejisinde Oncelikli alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, biitiinciil ve uzun
vadeli bir enerji politikasi, Tiirkiye’nin gelecekteki enerji ihtiyacini karsilamada ve disa

bagimliligini azaltmada kilit rol oynayacaktir.
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6. SONUC

Bu tez, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji (YE) politikalarini enerji
giivenligi perspektifiyle ¢cok boyutlu olarak incelemeyi amaglamaktadir. Bu ¢ercevede,
enerji kaynaklarinin tarihsel gelisimi, kiiresel enerji profili, enerji giivenligi kavraminin
kapsami, yenilenebilir enerji tiirleri ve bu kaynaklarin yayginlastirilmasina iligskin politika
setleri ayrintili bicimde degerlendirilmekte; AB ile Tirkiye’nin enerji politikalar

karsilastirmali olarak analiz edilmektedir.

Enerji giivenligi glinlimiizde yalnizca ekonomik kalkinmanin siirekliligi i¢in degil; ulusal
savunma, dis politika ve ¢evre yonetimi agisindan da stratejik bir konudur. Son yarim
yilizy1lda yasanan petrol soklari, dogalgaz arz krizleri ve iklim degisikligi kaynakl
baskilar, devletleri enerji kaynaklarini ¢esitlendirmeye, enerji verimliligini artirmaya ve
yenilenebilir enerji teknolojilerini yayginlastirmaya yonlendirmistir. Ancak AB ve
Tirkiye’nin YE stratejileri, tarihsel miraslari, kurumsal kapasiteleri ve jeopolitik
konumlar1 nedeniyle farkli seyir izlemektedir. Bu ¢alisma, s6z konusu farkliliklar1 ve
ortak egilimleri biitiinclil bir bakis agisiyla ortaya koyarak literatiirdeki boslugu
doldurmay1 hedeflemektedir.

Enerji giivenligi, “makul ve Ongoriilebilir fiyatlarla siirekli ve emniyetli enerji arzi1”
seklinde tanimlanir; glinlimiizde ise “4A” (Availability—Arzin Yeterliligi, Accessibility—
Erisilebilirlik, Affordability—Satin ~ Alabilirlik, Acceptability—Toplumsal/Kariksel
Kabul) boyutlariyla ¢ok katmanli bir igerige sahiptir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin
yiikselisi, fosil yakitlara bagimliligi azaltarak arz giivenligini pekistirirken, karbon

emisyonlarini diisiirerek ¢evresel siirdiiriilebilirlige de hizmet etmektedir.

Glines, riizgar, hidro, jeotermal, biyokiitle ve hidrojen dahil olmak iizere ¢esitli YE
kaynaklari, maliyetlerindeki kayda deger diislis sayesinde fosil yakitlarla ekonomik
olarak rekabet edebilir hdle gelmistir. Bu durum, hem AB’nin Yesil Mutabakat ve Fit-for-
55 paketleriyle, hem de Tiirkiye’nin 2035 Enerji ve Iklim Yol Haritas1 ve
YEKA/YEKDEM mekanizmalariyla destekledigi doniigiimii hizlandirmaktadir. Bununla
birlikte, sebeke esnekligi, depolama teknolojileri, finansman erisimi ve idari siiregler gibi
teknik-kurumsal engeller, YE penetrasyonunun hizin1 belirleyen kritik faktorler olarak

one ¢ikmaktadir.
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AB, temiz enerjiye gecisi stratejik bir zorunluluk olarak konumlandirmis; CO-
emisyonlarini azaltmak, enerji arzin1 ¢esitlendirmek ve i¢ enerji piyasasinda rekabeti
artirmak amaciyla kapsamli diizenlemeler getirmistir. Son jeopolitik gelismeler (6r.
Rusya-Ukrayna savasi) AB’yi fosil yakit ithalatinda kaynak cesitliligini artirmaya ve
yenilenebilir kapasiteyi hizla biiylitmeye zorlamistir. Dolayisiyla AB’nin enerji
politikalari, yalnizca {iye devletler icinde degil, kiiresel 6lgekte enerji gecisinin yoniini

belirleyen 6nemli bir referans noktasidir.

Tiirkiye’nin enerji giivenligi; artan talep, yiiksek disa bagimlilik ve jeostratejik konumu
nedeniyle ¢cok katmanlidir. Temel hedefler, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin payimi
artirmak, enerji ithalatin1 azaltmak ve arz giivenligini giliclendirmektir. Son yillarda
Tiirkiye, ozellikle glines, riizgar, hidro ve jeotermal alanlarinda onemli yatirimlar
gerceklestirmis; mevzuat, tesvik sistemleri ve 6zel sektor katilimiyla enerji sektoriiniin
dontigiimiine ivme kazandirmistir. Bununla birlikte, sebeke altyapisi, finansman
maliyetleri ve kurumsal koordinasyon konulari, siirecin siirdiiriilebilirligini belirleyen

basat unsurlardir.

YE kaynaklarinin yayginlagsmasi, AB ve Tiirkiye icin enerji giivenligini giiclendirmenin
yani1 sira ekonomik istikrar, istthdam artis1 ve cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan da kritik
faydalar sunmaktadir. Ancak teknik, ekonomik ve idari engellerin asilmasi, altyapi
yatirimlarinin hizlandirilmasi ve uluslararasi is birliginin derinlestirilmesi gerekmektedir.
Literatiirde, AB ve Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikalarin1 enerji giivenligi
ekseninde, jeopolitik risk ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle birlikte ele alan
kapsamli ¢aligsmalar sinirhidir. Bu tez, s6z konusu boslugu kapatarak hem teorik hem de

politika yapicilar i¢in biitiinciil bir analiz sunmay1 amaglamaktadir.
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