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OZET

Sark Meselesi, aslinda 1815 yilinda Viyana Kongresi'nde
isimlendirilmis ve daha sonra kapsami genisletilmistir. Bu tarihten
sonra, Ozellikle Balkan uluslarinin isyan ettirilmeleri dogrultusunda
olusturulan planlarin genel adi olan Sark Meselesi, Osmanli Devleti'nin
oncelikle Balkanlarda olmak tUzere gelecegini konu edinen bir deyim
olmustur. Balkanlarda, Avrupali devletlerin kendi menfaatleri
dogrultusunda yeniden yapilanma hedeflerinden kaynaklanan
politikalarinin bir parcas: olarak, gayr-i muslim milletlerin Osmanh
aleyhine isyan etmesine imkan vermek ve bu esnada Avrupa genelinde
mevcut dengelerin bozulmamasina dikkat ederek, Osmanli Devleti'nden
azami Olciide 6duinler koparmak ve gerekirse tasfiyesini saglamak icin
islev gormusttir. Meselenin cok yo6nlt ve buytk devletleraras: c¢ikar
catismalarina sebebiyet verecek niteliklere sahip olmasi, zaman zaman
Avrupali devletleri farkli farkl politikalar takip etmeye zorlamistir.

Sark meselesinin ekonomik temelli nedenlerinden sOémurge
edinme yaris1 ve hammadde arayislari, Avrupali devletleri sémurgelerine
giden yollar1 glivenlik altina almak ve yeni sdmurgeler edinmek icin
Osmanl Devleti'ni hedef haline getirmistir.

Sark Meselesinin sonucunda Sultan Abdulhamid déneminde
devletin kismen kendi tercihiyle gayr-i muslim tebaa, idari alanda
giderek daha fazla yer bulmaya baslamis; merkezi idarenin tasra
subelerinde ve mahkemelerde gayr-i muislim memur, hakim ve zabita
sayist artmistir. Hatta merkezden tayin edilen memurlar dahi olmustur.
Boylece klasik Osmanli buirokratik yapisi degisirken, gayr-i muslimlerin
etkinligi de artmistir.
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THE ADMINISTRATIVE RESULTS OF EASTERN QUESTION ON
NON-MUSLIM CITIZENS AT THE AGE OF SULTAN
ABDULHAMID

ABSTRACT

The Eastern Question was actually named in "Vienna
Congress,1815" and later on the scope of this fact was enlarged. After
that date, the Eastern Question which is the general name of the plans
formed for stirring up the Balkan Nations to revolt, became a phrase
that subjects the future of the Ottoman Empire primarily in the
Balkans.In the Balkans, as a part of the politics which grounded on the
reconstruction targets of the European Countries towards their benefits,
this problem played a role for allowing the Non-Muslims to rebel
towards the Ottoman Empire with keeping the balances safe throughout
the Europe, lining their own pockets fully from the Ottoman Empire,
providing its rectification if needed. The fact that the issue is well
rounded and has properties that will cause international conflictions, to
force the European countries following different political lines
occasionally.

The colonial wars and searching for the raw materials which are
only two of the economy-based reasons of Eastern Question, targetted
the Ottoman Empire on making the colonial ways which goes to the
colonies of the European countries safer and finding infant colonies.

At the age of Sultan Abdulhamid, the Non-Muslim Citizens began
to take more place in administrative field with partially choice of the
Empire and the number of the Non-Muslim officer, judge and police
increased in the country branches of the central administration and
courts as a result of Eastern Question. Moreover, many officers
relocated from the centre. Thus, as the classical structure of the
Ottoman Burocracy changed, the activeness of the Non-Muslims
increased.

Key Words: Sultan Abdulhamid, The Eastern Question, The non-
Muslim, Reform, Policy

GIRIS

Osmanli Devleti’nin yikilmamak i¢in miicadele ettigi bir donem olan 19. yiizyil, Avrupa
ayarinda 1slahat/modernizasyon girisimleri ve uluslararasi arenada denge politikasinin takip
edildigi bir zaman dilimidir. Devletin toprak biitiinliigiinii koruma diisiincesi, dis politikada
Avrupal1 devletlerle siyasi ittifaklar kurma arayislarini baslatmis ve igeride i¢ islerine karigilmasini
onleyecek tedbirler almay1 zorunlu kilmistir. Devletin genel anlamda hedefi, modernleserek ayakta
kalmaktir!. “Sark Meselesi” tabiri ise, ilk olarak 1815 Viyana Kongre’sinde ortaya atilmis ve bu
mesele kapsaminda Osmanli Devleti’ne yonelik politikalar gelistirilmis ve Osmanli tebaast gayr-i
miislimler, Osmanli aleyhine isyana zorlanmistir. Bu anlamda Sark Meselesinin siyasi, ekonomik,
hukuki ve daha pek ¢ok alanda etkisi olmustur. Abdiilhamid doneminde daha ¢ok ekonomik igerikli

! Durmus Akalin, Cemil Celik, “X1x. Yiizyilda Dogu Akdeniz’de Ingiliz-Fransiz Rekabeti Ve Osmanli Devleti”, Turkish
Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 7/3, Summer

2012, www.turkishstudies.net, Doi Number :http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.3567, p.23.
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gelisen dayatmalar, Osmanli Devleti’nin 6nce ekonomik anlamda boyunduruk altina alip daha
sonra parcalamaya yonelik politikalar gelistirmeye sevk etmistir. Ozellikle Sanayi Devriminden
sonra, diinya dl¢ceginde meydana gelen degisimler, kiiresel bazda ekonomik diizenleri degistirmis;
buna karsilik Osmanli Devleti, ekonomide sanayilesmeye iliskin gerekli diizenlemeleri
yapamamustir. Ulke genelinde Istanbul ve diger birkag biiyiik sehirde olusmaya baslayan sanayi,
baslangicta devlet eliyle, ilerleyen yillarda ise, cogunlukla yabanci sirketler tarafindan kurulan
isletmelerde silirmiistiir. Bununla birlikte Osmanli klasik ekonomik diizeninde yer alan zanaat
isletmeleri, gerileme egilimine girse de, el emegine dayali {iretim tarziyla varligimi devam
ettirmistir.

Sanayi Devrimi’nden sonra, Avrupali devletler agir sanayi hamleleri baglatmis ve hizli bir
sekilde Pazar yeri arayisina girmislerdir. Bu yeni donem, iilkeler arasi diplomasi trafigini
gelistirmis ve hatta sanayilegsmemis iilkelere yonelik somiirgeci bir anlayisin ortaya c¢ikmasini
saglamistir. Sanayilesme hamleleri, fabrikaya dayali bir iiretim seklini giindeme getirmis? ve
fabrikasyon iiretim i¢in hammadde arayislariyla iiretim fazlas iirlinleri ihra¢ edebilecek Pazar yeri
bulma cabalari®, somiirge elde etme yarisina doniismiis ve 1873-1896 yillar1 arasinda “Biiyiik
Bunalim” ad1 verilen bir donem yasanmustir.

Sanayi Devrimi’nin yan1 sira, Avrupa genelinde uluscu akimlar ortaya ¢ikmis ve 6zellikle
19. yiizyilda biitiin Avrupa’y1 etkisi altina almigtir. Sultan Abdiilhamid donemine gelindiginde,
Osmanli Devleti, heniiz Sanayi Devrimi’ne ayak uyduramamis ve sOmiirge arayisi i¢inde olan
devletlere ideal bir Pazar yeri goriinimiindedir. Dolayistyla Avrupali devletler nazarinda,
hammaddenin kaynagi ve ihtiyag fazlasi {irlinlerin ihra¢ edildigi bir Pazar yeri algisi
degistirilememistir.

Avrupa’ya adaptasyon siireci olarak nitelendirilebilecek Osmanli  Devleti’nin
modernizasyon ¢abalari, degisen sartlara gore yeni atilimlar yapma ugrasi olarak
degerlendirilebilir. Bu noktada yabanci devletlere pek ¢ok imtiyaz verilmis; ancak s6z konusu
ayricaliklar sanayilesme c¢abalari igin en biiyiilk engeli olusturmustur. Soézde ticari igerikli
antlagmalar, Avrupali devletlerin Osmanli’ya niifuz etmesine yol agmistir. Bu siiregte, Avrupali
devletlere diisiik ithal glimriik imtiyaz1 taninirken, Osmanli i¢ giimriik vergileri, nispeten daha
yiiksek bir seviyede kalmistir. 1838 Baltaliman ticaret antlasmasindan sonra Ingiltere nin 6dedigi
giimriik vergisi %5’ten %3’e indi. Bu tarihten sonra Ingiltere tarim ve sanayi iiriinlerini Osmanli
pazarinda satmaya serbest olacak ve Ingiliz mallar1 % 3+5 giimriikle girerken, Osmanli mallar1, %
9+3 giimriikle disar1 ¢ikacakti.* 1846 tarihli Ingiliz Sefareti’nden verilen bir takrirde, Baltalimani
Antlasmasina gére Ingiliz tacirlerinin Osmanli Devleti’nden ithal edecekleri mallardan %3 giimriik
vergisi alinmasi gerektigi vurgulaniyordu:

Resm-i ihtisaba dair Ingilizi’l-ibare bir kit’a tezkire tercemesidir

Bundan akdem ihtisib namuyla Ingiltere tiiccarinin emval-i
miisteralar1 iizerine Ankara’da alinan 15562 ve Bilecik’te alinan 4433, cem’an
19900 su kadar kurusla, istirdad: Ingiltere siiferas1 tarafindan iltimas olunduguna
mebni, mebalig-i mezkirenin redd-i f1 amir bagka baska mekatib-i samiye tahrir ve
irsal olunustur. Bu def’a Ankara’dan zuhur eden cevaba nazaran Ingiltere
tiiccarindan nesne alinmayip baldda mezkir 15500 su kadar kurus, tiiccar-1
merkiime miibaya’a etmemis olduklari emti’ay1 furtihat edenlerden alinmistir deyu.
frat olunur, halbuki ister miisterileri olsun ister bayi’adan olsun resm-i ihtisab

2 paul ISennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiisleri, Cev.: Birtane Karanake, T.I.B. Yay., Ankara, 1994, s. 170.
3 Rifat Onsoy, “Tanzimat Dénemi S_anayil;sme Politikas1 1839-1876, H.U.E.F.D., Cilt: 2, Say1: 2, 1984, s. 5.
4 Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanli Ingiliz Iktisadi Miinasebetleri 1838-1850 Il, Istanbul, 1976, s. 2.
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580 Hiiseyin Vehbi IMAMOGLU — Onder DENIZ

almak, Baltalimani Mu’ahedesi’nin zimnen ve ma’nen te’ayiri oldugu asikardir.
Zira %3’ten ma ada alian %9 her tiirlii sair riismat dahiliyeyi arz olmak igindir.
Ve bu sarttan maksat, miiceddid ingiltere tiiccArinin diyar-1 ahara nakl igin
miibaya’a edecekleri mahalle-i mahriise mahstilatin1 %9 ve %3 resimden ziyade
her tiirli resimden hilds etmek idi. Bu madde gecenlerde mahsus Ingiltere
Devleti’ne havale olunmakta, Devlet-i miisarileyha bunun iizerine geregi gibi sarf-1
zihin ve dikkat ettikten sonra miisteriden veyahut bayi’adan ihtisab almak ahden
memnu’ oldugunu bu tarafa is’ar-1 beyanca ta’limat gelmistir. Dahilen ber vech-i
balasi1 gayr-i hak ahz olunan rusiimatin adem-i revvine irat olunabilir. Ber 6ziir
olunmakla Ankara’ya ve Bilecek’e 241/14 tarihiyle yazilan iki kit’a mektib-u
samiyede mesriih olan mebaligle bay-i hal redd-i fi amir kat’i’l-mikad iki kit’a
mektup Hazreti Vekaletpenahi tahrir ettirmek, hususi Devletlii Resit Pasa
Hazretlerinden merc( ve milletimindir. 16 Subat 1846°

Her ne kadar zaman zaman bu durum diizeltilmeye ¢alisilmissa da, Avrupali devletlerin
baskilar1 sonucunda sorun giderilememis ve Osmanli Devleti Avrupali devletler igin ideal bir Pazar
konumuna gelmistir.

1.SARK MESELESINIiN TANIMI VE iCERIGIi

Sark Meselesi, aslinda Tiirklerin Anadolu’yu fethedip Balkanlar ve Avrupa’da yerlesme ve
ilerlemelerine varincaya kadar gelisen siiregte, zihinlerde var olan bir problemdir. Avrupalilarin
Tiirklere karsi gelistirdikleri politikalarin ortak adi olan sorun, acik bir sekilde 19. yiizyilda dile
getirilmis ve Viyana Kongresi’nde (1815) bu sekilde isimlendirilip kapsam genisletilmistir.® Aslen
Avrupa halklarimin gelecegi konusunda toplanan Viyana Kongresi’nde, biiyiik devletler bir araya
gelmigler ve kongrenin toplanis amacinin digina ¢ikarak Osmanli Devleti’yle ilgili kararlar
almislardir. Osmanli Devleti’yle ilgili kararlar, “Sark Meselesi” deyiminde toplanmis ve bu tarihten
sonra belirli araliklarla, Osmanli Devleti'ne bu tabir geregince dayatmalar yapilmstir.” Ciinkii
Batili devletlerin toplanis amaglar1 aralarindaki ¢ikar ¢atismalarini halletmekti. Oysa her birinin
Osmanli Devleti’yle ilgili ¢ikar1 s6z konusuydu. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nin gelecegi hepsi
icin ortak bir sorun haline gelmisti. Bu dogrultuda sekillen Sark Meselesi, Avrupali devletlerin
Balkanlarda yasayan gayr-i Miislim Osmanli tebaasini kendi ¢ikarlari dogrultusunda Osmanli
aleyhine kiskirtmasi ve bu sayede Osmanli Devleti’ni taviz vermeye zorlamasi ve son agamada
Osmanli Devleti’ni Balkanlardan tasfiye etme plani® olarak tanimlanabilir. Goriildigii gibi plan
birka¢ asamadan olusmaktadir. Kodaman, Sark Meselesinin igerigini dort ana maddede
toplamistir®:

1-Balkanlardaki Hiristiyan tebaanin (Yunanistan, Bulgaristan Sirbistan, Karadag, Romanya
vb.) Osmanli hakimiyetinden kurtarilmasi (1. Asama),

2-Dogu Anadolu’da bulunan alti vilayette (Vilayat-1 Sitte) 1slahat yapilmasi ve once 6zerk
bir bolge olusturulmasi ve ardindan Ingiltere ve Rusya giidiimiinde bagimsiz bir Ermeni devleti
kurulmasi (2. Asama),

3-Osmanli Devleti’ndeki Tiirk olmayan Misliimanlarin (Arnavutlar, Bosnaklar, Araplar,
Kiirtler vb.) devletten koparilmasi (3. Asama),

5 BOA, Fon Kodu: C..HR., Dosya No: 162, Gémlek No: 8099, 09/Ra/1262-07.03.1846.

6 Ramazan Tosun, “Ermeni Meselesinin Ortaya Cikis1 ve Mahiyeti”. S.U.T.4.D. Say1: 14,2004, s. 145,

" Nuri Yavuz, “Sark Meselesi Acisindan Ortadogu Gelismeleri”. G.U.G.E.F.D. Cilt: 23. Say1: 3, 2003, s. 90.

8 Hiiner Tuncer, /9. Yiizyilda Osmanh Avrupa Iliskileri, Ankara: Umit Yay., 2000, ss. 27-28.

9 Bayram Kodaman, “II. Abdiilhamit ve Kiirtler-Ermeniler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis
2010, Say1: 21, ss.131-132.
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4-Parg¢alanmis Osmanli Devleti topraklar1 iizerinde Avrupali devletler tarafindan niifuz
bolgeleri olusturularak paylasilmasi ve somiirgelestirilmesi (4. Asama).

Gorildiigii iizere planin siyasi, ekonomik, hukuki ve bunlarin sonucunda olusan alt
basliklar1  vardir. Genel anlamda Osmanli Devleti’'nin parcalanmasi plam1  olarak
degerlendirilebilecek bu girisimleri, gerceklestirmek adina Osmanli Devleti’ne dayatmalarda
bulunulmus ve Osmanli sinirlari igerisinde yasayan gayr-i miislim tebaa kullanilmigtir.

2.AVRUPALI DEVLETLERIN SARK POLITIKALARI

Avrupali devletlerin 19. ylizyila girdikten sonraki Sark politikalarinda Osmanl
topraklarinda yasayan Hiristiyanlarm haklarimi bahane etme seklinde gelisen politikalari, once
yapilmast Ongdriilen 1slahatlar1 takip etme, ardindan islahatlarin yapilmadigini iddia ederek
miidahale etme olarak siiriiyordu. Yapilan antlagmalarda veya kendi aralarinda, Osmanh
Devleti’nin toprak biitiinliigii tartisiliyor; séozde Osmanli toprak biitlinliigline saygiliymis gibi
beyanat verip ardindan uyguladiklar politik oyunlarla, Osmanli topraklar1 iizerindeki amaglarin
gerceklestirmeye calistyorlardi.

Ingiltere’'nin Sark politikasi, somiirgelesme ¢abalariyla dogrudan iliskilidir. Sanayi
Devrimi’nden sonra hizli bir sekilde somiirge edinme arayisinda olan Ingiltere igin, Osmanli
Devleti’nin sahip oldugu topraklar, hayati 6nem tasimaktaydi. Ingiltere 6zellikle Uzakdogu’da
somiirgeler edinmisti ve bu somiirgelerine giden yolda, Osmanl topraklari son derece stratejik bir
mevkideydi. Dolayisiyla bu yollarin giivenligi, ingiliz menfaatleri dogrultusunda, Fransa, Rusya ve
Almanya’yla aralarinda miithig bir rekabet yasanmasina neden oluyordu. Elbette Osmanli Devleti,
bu rekabetin tam ortasinda kalmaktaydi. Tamamen Ingiliz menfaatleri cercevesinde gelisen siirec,
Sark Meselesi haricinde, kendine 6zgii bir Sark politikas1 da gelistirmisti.

Temel sorun, Hindistan’a gilivenle ulagmaktir. Bunun i¢in Osmanli cografyasi
korunmalidir. Aksi takdirde, Ingiltere ile Hindistan’m tarihi baglari kopma tehlikesi ile karsi
karsiya kalacak ve ayni zamanda Ruslarin Akdeniz’e inmesinin Oniine geg¢ilemeyecek ve
Balkanlardaki Rus hakimiyetiyle Ingiliz cikarlar1 kesin kes zedelenecekti.’® Bu nedenle &nce
Kibris’1 ele geciren Ingiltere, 1882 yilinda da Misir’1 isgal etmistir.** Bu tarihlerde Ingiliz Disisleri
Bakanligr’nin Misir sorumlusu General T. H. Sanderson, Misir’a sahip olmanin dnemini, bir savas
halinde Siiveys Kanali disindaki Misir kiyilarinin, Ingiliz donanmasinin denize agilmasi igin bir {is
olarak kullanilabilecegi seklinde agiklamaktadir.*?

Misir’in isgalinden sonra, ingiltere’nin Osmanli topraklar {izerindeki siyaseti, Osmanli-
Ingiliz iliskilerini bozmus ve Osmanli’min denge siyasetinde Almanya’y1 6n plana ¢ikarmustir.
Osmanli-Alman yakinlasmasiin énemli saglayicilarindan Bagdat Demiryolu projesi, Ingiltere’yi
cok ciddi bir sekilde telaslandirmigtir.’® Nitekim Bagdat Demiryolu gibi Konya demiryolu
imtiyazinin da Mosyo Kaulla’ya verilmesinin Ingiliz menfaatlerini zedeleyecegini bildiren Ingiltere
Sefareti ikinci terciimani, Babiali’ye gelerek acele edilmemesi gerektigini ifade etmistir:

Bugiin ingiltere Sefareti ikinci Terciiman Babiali’ye nezd-i miisavereye
gelip Mosyd Kaulla’ya verilecek Konya Demiryolu hatti imtiydzatimin Ingiliz

10 Zekeriya Isik, “Osmanli Modernlesmesi Siirecinde Ingiltere’nin Rolii (1789-1876)”, Hitit Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, 2011/2, Cilt: 10, Say1: 20, ss. 221-239. s. 223.

11 Erciiment Kuran, “Il. Abdiilhamit Dénemi Tarih Kaynagi Olarak Sadrazam Said ve Kamil Pagsalarin Hatiralar1”,
F.U.0.D.A.M. Birinci Orta Dogu Semineri (Elazig, 29-31 Mayis 2003), Bildiriler, Elaz1g, 2004, s. 30.

12 Esra Sarikoyuncu Degerli, “Ingiltere’nin Dogu (Sark) Politikas1 (1882-1914)”, Akademik Bakis Dergisi, Sayi: 14,
Nisan 2008, Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Celalabat-Kirgizistan.

13 Okgiin, A. Giindiiz. (1970). “Osmanli Meclis-i Mebusan’inda Bagdat Demiryolu Imtiyazi Uzerine Yapilan
Tartismalar”, A.U.S.B.F.D., Cilt: XXV, No: 2, Ankara, s. 27.
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menafi’ini ihlal eyleyebilecegi beyaniyla i’tasinda isti’cl olunmamasini sefiri
namyla teblig etmesiyle, bunun ne cihetle Ingiliz menafi’ine dokunacagini istifsar
olunmakla beraber Konya hattinin miimaileyh Kaulla’ya i’tas1 tasavvuru, Bagdat
hattinin ikdar1 ve te’min-i ifsdst maksadindan meb’as olup, Bagdat hatti
imtiyazatinin sermayedarani Ingiliz olsa dahi, bi’t-tabi’ bu mu’dmelenin onlar
hakkinda icrasi mecbiriyetinde bulundugu ve Ingiliz menafi’i Aydin Demiryolu
hattinin ¢aya kadar tahdidi hakkinda akdemce véki’ olan istir’aya miisa’ade
olunmasi ile ihlal olduguna beyan olunur ise, buna simdiye kadar Devletge
miisa’ade olunmus olmasi Kayseri Demiryolunun muhéfaza-i menafi’i
miitala’asindan nes’et eyledigi ve Hiikiimet-i Seniyye’nin imtiyazatini ihsan
buyurdugu simendiferleri tahdidi zimninda bir nev’i kayd ve mecbiriyette
bulundugundan Aydin yolunun tahdidi, adem-i tahdidi kendi yed-i ihtiyarimizda
bulundugunun Sefir Hazretleri tarafindan i’tiraf olunacagi iimid edildigi cevaben
ifade olunarak Terciiman-1 mimaileyhe avdet eylemis olmakla, Sedde-i Seniyye-i
Hilafetpenahi’ye arz-1 miittehinadir efendim. 22 Cemaziye’l-Ahir 310/30 Kanan-i
Evvel 308 Sadrazam'*

Bundan sonra Ingiltere’nin Sark politikas1 da degismis ve Osmanli Devleti’nin yikilacag
diisiincesiyle, Orta Doguda sistemli bir sekilde Ingiliz ekonomik, sosyal ve politik ¢ikarlarmi
korumak ve gelistirmek adina faaliyet gostermeye baglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda bdlgeye pek
cok diplomat, uzman, arastirmaci ve misyoner gonderen Ingiltere, Arap asiretlerle gayri resmi
iliskilerde bulunarak, Ingiliz ¢ikarlar1 lehine hareket etmelerini saglamaya ¢alismstir. Bolgede
kendisine bagl kiiciik devletlerin kurulmas1 yoniinde bir siyaset takip eden Ingiltere, misyonerleri
vasitasiyla, Ermeni, Arap ve Kiirtleri bagimsizlik talebinde bulunmalari i¢in kigkirtmistir.® Bu
misyonerlerden biri olan Mr. Brown’un Nastirileri Protestanlagtirma faaliyetlerini ylriittiigii ve
Ingiliz misyonerlerin seyahat bahanesiyle gittikleri yerlerde Ermenileri tahrik ettikleri
belirtilmektedir:

Ingiliz misyonerlerden Brown’un Nastiirilere Protestan mezhebini kabul
ettirmek maksad-1 zahiresiyle Colemerk’e tdbi’ Koganes karyesinde Nastiiri Reis-i
Ruhaniyesi Mersahsu’nun nezdinde ikdmet eylemekte olup esds maksadi ise,
Ingilizlere 1sindirmak, bilahare ilga-y1 tahm-i fesad etmek cihetine ma’tif oldugu
ve aralik bulduk¢a Hakkari tarafindaki Ermenileri dahi, tahrikten geri durmadig:
cihetle, ahali-i Hiristiyaniyeyi Hiikimedt-i Seniyye’den tedride ¢alisan merkiimun,
oradan def’i esbabimin istihsdli ve Ingiltere Devleti’nin Van ve
Bagkonsoloslugu’ndan ta’yin olunan zatin dahi, seyahat bahanesiyle Cabca Ermeni
koylerine gidip, Hiristiyanlara telkinat-1 bedh-u ihanede bulunmakta oldugu ve
Taluri Mes’elesini tahkik i¢in Bitlis ve Mus cihetlerine azimetinde de ugradig
Ermeni koylerinde ahaliyi basma toplayarak teflhat-1 tesvikkaride bulundugu,
yanina muhafaza sifatiyla ta’yin olunan zabitiyenin ifadesinden anlasildigindan,
hakkinda mu’amele-i mukteziyenin ifasi, Van vildyetinden Nezaret’e miireddid
tahriratta bildirildigi ma’rizdur. Katbei ahvalin emr-u ferman Hazreti men lehu’l-
emr efendimizindir. 30 Tesrin-i Sani 310.16

Ingiltere ayrica, Berlin Kongresi’nde Ermenilerle ilgili olan maddelerin yerine getirilmesi
noktasinda, Osmanli Devleti’ne baski yapmis ve hatta Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda bu
konuyla ilgili bir de sozde ittifak mukavelesi yapilmistir. Buna gére Anadolu’da, Ermenilerin

14 BOA, Fon Kodu: Y.A.HUS, Dosya No: 268, Gomlek No: 124, 22/C/1310-16.01.1893.
15 Konuyla ilgili ingiliz arsivinden alinmis belgeleri takip etmek icin Bkz.: Sarikoyuncu Degerli, a.g.m., s. 10.
16 BOA, Fon Kodu: Y.PRK.DH., Dosya No: 8, Gémlek No: 25, 13/C/1312-11.12.1894.
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bulunduklar1 eyaletlerde bir an 6nce 1slahat yapilmasi noktasinda Osmanli Devleti’'ne nota
verilmistir. S6z konusu notaya karsilik bir nota da Babiali gondermis ve iki devlet arasinda sonraki
bir zamanda kararlastirilmak iizere, 1slahat yapilmasi tizerinde anlasilmistir:

Zat-1 Hazreti Padisahi’nin Anadolu’da Mu’ahede-i kat’iye-i sulhi ile ta’yin
olunacak memalikini midafa’a i¢gin Temmuz’un 15’inde Devlet-i Aliyye ile
Ingiltere Devleti beyninde akd olunan Mukavelendme nin 1. Bendinde, Zat-i
Hazret-i Padisahi’nin ona mukabil ingiltere’ye (ba’de iki devlet beyninde
kararlastirilmak {izere) hiisn-i idareye ve Memalik-i Mahriise’de bulunan tebaa-i
Hiristiyaniye vesdirenin himayesine dair lazim gelen 1slahati idhal edeceklerini
va’ad eyledikleri miinderectir.

13 Temmuz 1878 tarihli Berlin Mu’dhedesi bu memaliki, kat’iyyen ta’yin
ettikten baska 61. Bendinde Babiali’nin Ermenilerle meskiin eyalat hakkinda vaki’
olan ta’ahhiidatin1 dahi tasrih eylemistir. Bu ta’ahhiidatin icras1 zzmninda ingiltere
Devleti, 19 Agustos 1878 tarihli notasiyla icrd olunacak islahita dair devleteyn
beyninde bir ittifdk akdini teklif eylemis ve Babiali dahi, 24 Tesrin-i Evvel 1878
tarihli notasiyla cevap vererek, bu notada Zat-1 Sevketmeadt Hazreti Padisahi
nezdinde su sart-1 mahstisun mahiyet-i hakikiyesi ve hiikmii ne oldugunu ta’yin
eylemistir.

Bu nota Ingiltere Devleti’ne teblig olunduk da, onun tarafindan mazhar-1
kabiil-i tam olmustur.

Bindaleyh muharrir imza, Ingiltere Biiyiikelgisi sevn-i beyana me’ziindur
ki, salifi’z-zikr iki notanin te’4atisi iizerine Ingiltere Devleti, Temmuz’un 15°i tarihli
Mukavelename’nin Memalik-i Mhrise’ye idhal olunacak 1slahatin, ba’de iki
devletin beyninde kararlastirilacagindan bahseden bend-i ahkdmini kdmilen icra
olunmas1 adadir. Ve Zat-1 Hazreti Padisahi ile Devlet-i Aliyye tarafindan bu
eyaletlerin su’bat-1 muhtelife idaresince idhali nafi’ olunacak sair bi’l-climle 1slahat
ve tebdilatin haricinde olmak {izere Mukavelename’nin 1slahita miite’allik
bendinin hiikiim ve ma’nas1 emrinde Babiali’nin 24 Tesrin-i Evvel 308 tarihinde
izahat1 havi gonderildigi notaya i’tibar eder ve ayiracaktir.’

Ayrica bolgedeki islahatlart takip etmek veya bolgedeki Ermeni olaylarimi yakindan
incelemek igin bolgeye konsoloslar gondermistir'®. 1889 tarihinde Kiirt Musa Bey namiyla bir
sahsin Ermenilere zulmettigi haberi {izerine Ingiltere Erzurum Konsolosu Van’a gitmis, Daily
News muhabiri de Erzurum’a gelmistir:

Ingiltere Devleti’nin Erzurum Konsolosu 15 Temmuz 305 tarihinde Van’a
gittigi ve Daily News muhabiri de Erzurum’a geldigi ve bunlarin miisebbib
azimetleri ise, Dersaadet’e gonderilmis olan Muslu Musa Bey’in Ermeni Milleti
hakkinda ika ettigi rivayet olunan fezdyihin tahkikinden ibaret edip, istihbar
olundugu 8. Firka Kumandanligi’nin is’arina atfen 4. Ordu-yu Hiimayun Misireyn-
i Celilesi’nden mevrid telgrafndmede is’ar olunmakla mehat-i ilm-i arz

17 BOA, Fon Kodu: Y.PRK.HR., Dosya No: 3, Gémlek No: 79, 30/Za/1295-26.11.1878.
18 Davut Kilig, “Rus General Mayewski’nin Raporuna Gére Van-Bitlis Vilayetlerinde Ermenilerin Sosyal-Dini Yapist Ve
Ermeni Meselesinin Gelisimi”, Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of

Turkish

or Turkic, Volume 9/1 Winter 2014, www.turkishstudies.net, Doi

:http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.6397, p. 264-265.
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buyurulmak iizere arz-1 keyfiyete ibtidar kilindi. Ol babda emr-u ferman Hazreti
men lehuw’l-emrindir. 7 Zilkade 306/23 Temmuz 305%

Ingiltere’nin Sark politikasinda, Orta Dogu topraklari iizerinde Osmanli’dan énce yasamis
kiiltiirlerin koruyucusu olma politikast da meshurdur. Bu dogrultuda Yezidilerle yakindan
ilgilenilmis ve Yezidilerin Osmanl idaresine karsi baslattiklar1 isyan1 desteklenerek, bolgedeki
Osmanli otoritesinin kirilmas1 hedeflenmistir.?’ Yezidi kdylerine gizlice gelerek halki isyana tegvik
ettikleri tespit edilmis ingiliz casuslartyla ilgili tahkikatlar yapildig: bilinmektedir.

Ingiltere tebaasindan ve daha baz1 ecanibden birkac sahsin tebdil siiretinde
Seyhan nahiyesindeki Yezidilerin sdkin olduklar karyelerde dolastiklar1 diinkii
giinii haber alindi. Ve burada bulunan Hey’et-i Tahkikiye tezkire-i ma’limi oldu.
Vilayet Alaybeyi Agah Bey’in mest-i merdm olup, Hiikiimet’in icra’ati1 aleyhinde
idare-i lisan ederek boyle seylerden ve mevadd-i mithimmeden bi haber oldugu
gibi, kendisine verilen emirleri de telakki etmedigi tecarib-i adide ile anlagilmasina
mebni, isbu ecnebiler hakkinda hafiyyen istiksaf ve tahkikat ile zimmeti halinde
kendilerini bulmak ve gostermek iizere derhdl Tabur Agasi celb ile tertib ettirilen
zabit ve zabitiye kollar ¢ikartildigim1i mimaileyh Alaybeyi haber alarak, zabit ve
zabitiyeleri geri aldirmak ve ferdasi giinii saat yedide sarhoslugu zail olduktan
sonra bunlarin ¢ikarilmasini Aga mimaileyhe emir verilmistir ki, mimaileyhin
kaffe-i mu’amelati ve umir-i mithime ve husisati cariyeyi bu siretle ihlal
eylemekte oldugundan, bir dakika bile burada bekasi, mevki’en ve siydseten caiz
olmadigindan arz-1 sdbik vecihle ecnibin icrd ve simdiden miimaileyin isten el
¢ekmek emrinin i’ta buyurmak ve mezk{r ecnebiler ele gecirildigi halde icabi
baskaca arz olunacag1 ma’rizdur. 18 Kan{in-i Sani 308%

Fransa, Osmanli Devleti’yle uzun yillar sicak iligkiler kurduktan sonra, somiirgelesme
politikastyla birlikte Osmanli politikasin1 da degistirmistir. Ozellikle Osmanli Devleti’nin
zayiflamasindan sonra, Ortadogu cografyasina yerlesmek isteyen Fransa, kendisine taninan
ayricaliklardan yararlanarak, Osmanli Devleti’nin igiglerine karigsmaya baglamis ve Osmanl
iilkesinde yasayan gayr-i miislim tebaadan bu dogrultuda yararlanmayi ilke edinmistir.

Rusya’nin Sark politikasi, diger Avrupali devletlerden daha etraflica olmakla birlikte,
temelde ayni eksen lizerinde gelismistir. Bununla birlikte Rusya’nin tarihsel emelleriyle 6zellikle
Ingiltere’nin ¢ikarlar1 arasinda bir uyusmazlik séz konusudur. Bundan dolay: her iki iilkenin Sark
politikast da Osmanli aleyhine olmasina ragmen, zaman zaman ayni dogrultuda hareket etmelerine
engel olmustur. Ingiltere’nin Uzakdogu ve Akdeniz havzasi iizerindeki cikarlariyla Ruslarin
planlar1 arasinda ters bir iliski vardir. Ingiltere daha 1600’lerde Ruslara karsi Uzakdogu’daki
cikarlarmi garantiye almak icin “Dogu Hind Kumpanyasi (Company of Merchants of London
Trading into The East Indies)” sirketini kurmustur.?? 19 yiizyilin sonunda ise, dzellikle Iran ve
Tiirkistan bolgelerinde, Ingiltere ve Rusya arasinda menfaat bolgesi edinme agisindan rekabet
yasaniyordu. Iran, Osmanl, Kafkasya ve Tiirkistan, Rusya’nin sahip olmak istedigi alanlari
olustururken; Ingiltere, Rusya’nin varligimmn bu bélgelerdeki ¢ikarlarina zarar verecegi korkusunu
tastyordu.?? Dolayisiyla aralarindaki bu rekabet, Sark politikalarinda iki iilkeyi kars1 karsiya
getirmekteydi.

19 BOA, Fon Kodu: Y.PRK.ASK., Dosya No: 56, Gomlek No: 90, 07/Z /1306-04.08.1889.

2 Sarikoyuncu Degerli, a.g.m., s. 12.

21 BOA, Fon Kodu: Y.A.HUS, Dosya No: 269, Gémlek No: 45, 12/B/1310-30.01.1893.

22 Y1lmaz Karadeniz, “Iran ve Tiirkistan’da Ingiliz-Rus Miicadelesi (1856-1869)”, S.D.U. Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Aralik 2009, Say1: 20, s. 54.

23 Karadeniz, a.g.m., s. 56.
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Rusya’nin Sark politikasinda, Karadeniz ticaretine hakim olmak onceliklidir. Karadeniz’de
oldukga karli bir getirisi olan Iran ticareti, Rusya’nm 6teden beri kontrol etmek istedigi bir faaliyet
alamdir. 19. yiizyilda Rusya, bu ticareti kendi tekeline alabilmek icin politikalar {iretmistir.?* Ikinci
olarak, sicak denizlere inme ve Bogazlara sahip olma hedefi vardir.?® Ciinkii Rusya’nin, cografi
konumu buzlarla kapli denizler ile Osmanli Devleti’nin denetiminde bulunan Karadeniz
arasindadir. Dolayisiyla ticarete uygun limani ¢ok azdir. Bu gerc¢egin ilk defa farkinda olan Car I.
Petro (1689-1725), ticaret igin biiyiik limanlara sahip olma ve sicak denizlere inme politikasini dile
getirmigtir. Devletin geligsmesi ve diinya hakimiyetini ele gecirmesinin sicak denizlere agilmak ve
ticareti gelistirmekten gectigini diisiinerek, Rusya’nin tarihsel Sark politikasin1 baslatmistir.?® Bu
politikalarin bilesiminden, eski Bizans Imparatorlugu’nu canlandirmak anlamma gelen “Grek
Projesi” tiiretilmistir.?” Grek Projesinin hedef kitlesini ise, Osmanli i¢inde yasayan gayr-i miislimler
olusturur. Dolayistyla, Balkan uluslarinin bagimsizliklarin1 kazanmalarimi saglamak gerekir. Bu
siyaset, Balkan uluslariyla ayni etnik kdkene sahip oldugu ve aralarinda kiiltiirel ve siyasal bir
birlik olmas1 gerektigi tezine dayanan Panslavizm politikasini devreye sokmustur.?® Panislavizm
politikasi, Rusya’da Sark Meselesi igerisinde degerlendirilerek, Avrupa’da gergeklesmesi
muhtemel olan Alman birligine karsi buradaki Slavlar1 muhafaza etme amacini da tasimaktayd:.?
Panslavizm politikast ayn1 zamanda Balkanlarda yasayan Ortodoks gayr-i miislimler, Ortodoks
Rumlar ve Slavlarla birlikte, Kudiis’te yasayan Hiristiyanlar1i da icine alan Panortodoks
politikasinin gelistirmesine de vesile olmustur.*

Rusya’nin Sark politikalari, 19. yiizyillda boyunca Osmanli Devleti iizerinde bir baski
olusturmustur. Osmanli Devleti’ni i¢ten ¢okertme ve Osmanli Devleti’nden azami Slgiide 6diinler
koparmak i¢in, Balkan isyanlarinin tamaminda halki kigkirtma ve bagimsizlik sdylemiyle isyan
etmelerini saglama fonksiyonunu iistlenmistir. Hatta daha 1769 yilinda Rus askerlerinin
Balkanlara gelip halki isyana tesvik ettikleri ve hatta halkin isyan etmesi igin para yardiminda
bulundugu tespit edilmistir:

Mukaddem ve muahher irsal buyurulan tahrirat-1 miisiranelerinin hulasa-i
mefahiminde Moskof keferesi tarafindan iki kit’a sefine ile bir general Karacadag’a
viird ve Karacadagliya vesair 1sal-1 izlal ve hemcivar olan kazalar re’ayasini dahi,
akce ile ifal eyledigi ariz ve i’lamat ve Iskenderiye Sancagi Mutasarrifi
Muhammed Pasa bendeleri tarafindan dahi mufassal ve mesriih kaime ile inha
olundugu ve zikrolunan ariz ve pasa-i mimaileyhin kdimesinin ve sefiin-i
merkiimenin menkile sefine olduklarini ve ru’isasi kimler oldugunu miibeyyen ve
Venedikli hilaf ahidndme-i hiimayun harekette bulunmayacaklarini miitezammin
Zadere generalindan taraf-1 izzetlerine viird eden mektubun tercemesi ve bazi
ihbar1 muhtevi Venedik tarafindan viirtid eden havadis kaimesi Erdevi Hiimayuna

24 Hiiseyin Kaleli, “19. Yiizyilda Iran Transit Ticaret Yolu i¢in Osmanli-Rus Rekabeti”, D.U.S.B.D., Aralik 2003, Say1: 9,
S. 22.

2 Tuncer, 19. Yiizyilda Osmanli Avrupa Iliskileri, Ankara: Umit Yay., 2000, s. 97.

% Erdogan Keles, Rusya’nin Sicak Denizlere inme Politikasi (Alman Deniz Yiizbasis1 Stenzel’e Gore Istanbul’a En Kisa
Yol)”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 28, Say1:
46, 2009, s. 90.

27 Tuncer, Metternich’in Osmanli Politikasi (1815-1848), Ankara: Umit Yay., 1996, s. 41; Enver Ziya Karal, Osmanl
Tarihi, c. 5-6, Ankara: T.T.K. Yay., 1998, s. 109.

28 Mehmet Akif Aydin, “Kanunnameler ve Osmanli Hukuku'nun isleyisindeki Yeri”, Osmanl Arastirmalari, Heyet, Cilt:
24, Istanbul: 2004, s. 109; Panislavizm politikasinin ortaya cikisi, fikri temelleri ve gelisim evrelerini ayrintili bir
sekilde takip etmek i¢in Bkz.: Galip Cag, Panislavizmin Fikri Temelleri ve Slav Birligi Cabalar1”, S.U.F.E.D. Cilt: 10,
Sayi: 1, 2008, ss. 205-219.

2 Cag, a.g.m., s. 215.

% Aydm, a.g.m., s. 111.

3t {Iber Ortayli, Son Imparatorluk Osmanl. Istanbul: Timas Yay. 15. Baski, 2006, s. 199.
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gonderildigi ve Moskova tarafindan viirid eden General Tahassin zimmetinde sa’b
mahalde miibeyyen ve miistahkem ebniye ihdds ve isdt-1 saireye nahbeses ve
ta’yinat-1 i’tasiyla asker tertib eyledigi, sahihan haber olundugu ve miifsid-i
mefsiidun a’dam ve izalesi idare buyuruldugu stirette bu sene, kalelerini neferattan
hali etmek nid miinasib olmaktan nasi kadar kifaye mir-i piyade tahririne muhtag
oldugu tahrir ve beyan olunmus, Iskenderiye Sancagi Mutasarrifi Pasa-i
mimaileyhden taraf-1 sadaretlerine viirid edip stireti bu def’a Erdevi Hiimayuna
tesyir olunan kéimenin ayni olmak ilizere mukaddimen Erdevi Hiimayu zat-1
makr(ine dahi, tahrirat-1 irsal etmekten nasi selefimiz sadr-i sabik Saadetli Ali Pasa
Hazretleri tarafindan eski giindh-i hakikat-i hal ve isbu keyfiyet-i vaki’a oldugu
stirette miifsid-i mefstidun vesdir isatin imal-i tedabir ve lepzir ederek kahr ve
tedmirlerine sa’y-1 behimal buyurmalari, zimmetinde gerek cendb-1 seriflerine ve
gerek pasa-i miimaileyhe mekatib-i tahsil ve irsal olunmus...%

Kafkaslarda ise, Ermeni ve Giirciileri etkileme politikalariyla, bolgede yasayan halki
Osmanli Devleti'ne kars1 isyana siiriiklemislerdir.®®* Son dénemdeki Ermeni isyani, bu planh
hareketin nihai noktasidir. Neticede isyanlar, Osmanli millet sistemini kokten yaralarken,® devleti
gayr-i miislim tebaasina yonelik yapisal reformlara siiriiklemistir.

Avusturya’nm Sark politikasi da, Ingiltere gibi Rusya ile niifuz miicadelesine bagl bir
stire¢ izlemistir. Rusya’nin Balkanlarla ilgili politikasi, Avusturya’y1 da dogrudan etkilemekteydi
ve yap1 olarak Osmanli’ya benzer durumu, Balkan uluslar1 {izerindeki herhangi bir hareketlenmenin
sonucunda, ayni akibete ugramasini yiiksek olasilikli kiliyordu. Bu nedenle Avrupa genelinde
denge siyasetinin izlenmesi, en ¢ok Avusturya’nin isine geliyordu. Rusya’nin Balkan planlarina
kars1 durusu, Balkan isyanlar1 sirasinda Osmanli yanlist bir siyaset izlemesine neden olmustur.® Bu
bakimdan Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinden yana oldugu iddia edilebilir. Ancak
Avusturya’nin, Osmanli’nin gelecegi konusunda da ciddi endiseleri vardir. Bu nedenle her ne kadar
Osmanli’nin toprak biitiinliiglinden yana olsa da, sayet Balkan uluslarinin bagimsizliklarini
kazanmalar1 énlenemezse, bu durumdan yararlanma yoluna gidilmelidir.%

Avusturya’nin Sark politikasinin mimar1 olan Klemens von Metternich, Sark Meselesi
tabirinin de mucidi olarak, milliyetgilik hareketlerine karsi bir tavir sergilemistir. Bu nedenle
Osmanli’nin gayr-i miislim unsurlarinin bagimsizlik hareketlerine karst Osmanli’dan yana bir
siyaset benimsemistir.®” Avusturya Bogazlar konusunda ise, yine dengeli bir siyaset izlemis ve
Bogazlarin savas gemilerine kapatilmasmi istemistir.®® Muhtemel bir Rus-ingiliz savasinda
bogazlarin savas gemilerine kapatilacagi haberi, Avusturya’da memnuniyetle karsilanmisgtir:

Hariciye Nezareti'ne 12 Mayis 85 tarihiyle Viyana Seféret-i
Seniyyesi’nden varid olan Muharremname telgrafndmenin tercemesidir:

Yetmis numarali telgrathameleri ahz olunur.

Altmus  dokuz  numarali  telgrafndmeleri  minderecati  siret-i
Muharremnidme’de Kont Kalnuki’ye teblig eylemekte, miisarileyhe Bébiali’nin

32 BOA, Fon Kodu: HAT, Dosya No: 7, Gomlek No: 260, 20/S/1183-19.12.1769.

3 Mehmet Saray, “Tiirk-Sovyet Iliskileri ve Ermeni Meselesi”, Tarih Boyunca Tiirklerin Ermeni Toplumu ile Iliskileri
Sempozyumu (8-12 Ekim 1984. Erzurum), Ankara: Atatiirk Universitesi Rektorliigii Yay., Kurtulus Ofset Basimevi,
1985, s. 127.

3 Onder Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, Istanbul: Yeditepe Yaynevi, 2. Baski, 2005, s. 69.

% Karal, a.g.e., s. 105; Tuncer, 19. Yiizylda Osmanl Avrupa liskileri, s. 32.

36 Tuncer, Metternich’in Osmanli Politikasi (1815-1848), s. 39.

87 Tuncer, Metternich’in Osmanli Politikasi (1815-1848), s. 67.

38 Tuncer, Metternich’in Osmanli Politikast (1815-1848), s. 100.
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Bogazlar Meselesindeki tavir ve hareketini medh ve send etmistir. Kendi itikadinca
Babiali ile diivel-i saire tarafindan ittihaz olunan miilk-i hareketin muharebe
muhatarasinin def’ ve izdleye medar-1 a’zim olmustur. Ont Kalnuki Avusturya
Hiklimeti’nin inde’l-icap Babidli hakkinda derig-i mu’avenet etmeyecegini
soyledi. Ingiliz ile Rusya beyninde bir muharebe zuhdru ihtimali kAmilen zail
olmasin addolunur.®®

3.SARK MESELESINDE SULTAN ABDULHAMIT’IN SiYASi TUTUMU VE
TURK-ALMAN YAKINLASMASI

Sultan Abdiilhamid déneminde Avrupali devletler i¢in Osmanli, bir an Once taraflar
arasinda paylasilmasi gereken bir toprak olarak goriilmekteydi. Artik Avrupali devletler
Osmanli’nin toprak bitiinliigiinii degil, Osmanli topraklarindan nasil daha fazla pay alinabilir
diisiincesini tagtyorlardi. Dolayisiyla Osmanli Devleti’ne yonelik siyasi tutumlart bu dogrultuda
degisim gosteriyordu. Ancak bu tarihlerde Avrupa’da artan bir Alman tehdidi s6z konusuydu ve
diger devletlerin aleyhine Osmanli Devleti’yle yakinlasmaktaydi. Donemin somiirge
imparatorluklari kurma donemi olmasi, Osmanli Devleti’nin hedef haline getirirken, Sark
Meselesinin bu dogrultuda islev gérmeye baglamasiyla es zamanli olarak Tiirk-Alman yakinlagsmasi
giindeme getirmisti. Osmanli i¢in artik Avrupali arenasinda muhtemel yeni miittefiki Almanya gibi
goriinliyordu.

Sultan Abdiilhamid’in Sark Meselesiyle ilgili siyasi tutumu, donemin politik tercihlerinden
cok farkli degildir. Osmanli Devleti’nde oldugu gibi, Avrupa genelinde de denge politikasi takip
edilmektedir. Yukarida ifade edildigi gibi, Avrupa {ilkeleri kendi aralarinda, antlagma veya
sOylemlerle denge olusturmaya gayret ediyor ve bu dengenin ne surette olursa olsun
bozulmamasina 6zen gosteriyordu. Ancak donemin ayni zamanda somiirge imparatorluklar1 kurma
donemi olmasi ve bu dogrultuda hammadde ve Pazar arayislari sebepleriyle, ylizyilin sonuna dogru
Avrupa siyasetinde kaymalar bas gostermistir. Ozellikle Almanya’da ortaya cikan gelismeler ve
Tiirk-Alman siyasi ve ekonomik yakinlagmasi, diger devletlerin de Osmanli Devleti hakkindaki
siyasetlerini yeniden gozden gecirmelerine neden olmustur.

Osmanli-Alman iligkilerinin gelismesinde Sark Meselesinin dogrudan etkisi vardir.
Ozellikle bu meseleye matuf siyasi siirtiismeler, Osmanli Devleti ile Almanya disindaki diger
Avrupa devletlerini kars1 karstya getirmisti. Iki devletin karsihkli gikarlari, Avrupa arenasinda
yepyeni bir ittifakin dogmasina isaret ediyordu. Bu donemde Almanya’nin da siyasi birligini
tamamlamasinin ardindan, sanayilesmis yapisiyla Osmanli’ya niifuz etme cabasi, siyasi olarak
baslayan yakinlign ekonomik isbirligine getiriyordu. Ote yandan Batili devletlerin Sark Meselesi
cergevesinde Osmanli tizerindeki yayilmaci ve baskici siyasetleri, Almanya’y1 daha da avantajl bir
konuma ytikseltiyordu. Sultan Abdiilhamid déneminde goriilen siyasi hareketlilik, Avrupa’da Rus
tehdidine kargi miittefik bulma zorunlulugunu veya politikasini giindeme getirmisti. Ornegin
Bulgar meselesinde artan Rus tehdidine kars1 Almanya ve Italya’dan yardim alinacag diisiiniilerek,
boyle bir durumda Bogazlarin Italya ve Alman savas gemilerine acilacag ifade ediliyordu:

Yildiz Saray-1 Hiimayun’u
Berlin Sefaret-i Celilesi’nden:

Bugiin Ingiltere Sefiri’yle vuk’ bulan uzun bir miilakatta: (Rusya Devleti
eger Saltanat-1 Seniyye aleyhinde i’lan-1 hustimet eder ise, Hiiklimet-i metb{i’asiyla
Italya Donanmasi, sehime-i hal ile Kale-i Sultaniyye ve Karadeniz Bogazlarindan
gecip Devlet-i Miigarileyha ile muharebe edecegini ve bu babda Almanya ve

39 BOA, Fon Kodu: Y.A.HUS., Dosya No: 182, Gémlek No: 2, 01/S/1302-16.05.1885.
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Avusturya’nin miittefik bulunacagini) sdyledikten sonra: (Zat-1 Sevketmeat Hazreti
Padisahi’nin bu husiisa muvafikat buyuracaklarini, yani Bogazlar1 diivel-i
miisarileyhima sefdin-i harbiyesine set ettirmeyecegini imid etmekte oldugunu)
ilave eylemesi iizerine acizeleri dahi: “Velini’met-i A’zam Efendimiz Hazretlerinin
hukikunu ve menafi’i seniyyelerine muvafik olan mehamin tesviyesince, diivel-i
mu’azzamanin vesayasini hemise nazar-1 i’tibara almakla ragbet buyuracaklarm”
beyan ettim. Sefir-i miigarileyhin ifdde-i mesrihasina nazaran, su sirada diivel-i
mezkiire beyninde bu gibi mevadd-1 ahmeye dair te’at-i efkdr olunmakta idugi
anlagiliyor. Bundan boyle vukii’ bulacak tahkikatimi yine arz ederim. 4 Subat 88
Tevfik®

Ozellikle Kiiciik Kaynarca Antlasmasindan (1774) sonra, Balkanlarda baslayan Rus
destekli ayaklanmalar ve Ortodoks Osmanli tebaasma karsi yiiriitiilen kampanyalar kapsaminda
1852 Mayisinda olaganiistii yetkilerle Istanbul’da bulunan Rus Sefiri Prens Mengcikof, Osmanli
Devleti igerisindeki Ortodokslarin himayesini talep ediyor ve aksi takdirde iliskilerin kesilerek
savas ¢ikacagi tehditleri savuruyordu:

Rusya Devleti’nin zirde muharriri’l-imza Sefir-i Saltanat-1 Seniyye’nin
Umir-u Hariciye Nazir1 Devletli Pasa Hazretlerinin isbu sehri Mayisin 10’u
tarihiyle miiverrihen bir kit’a takririni ahz ile kesb-i fahr etmistir. Sefir-i
mumaileyh Zat-1 Sevketmedt Hazreti Sehnisdhi’nin miittefik-i alileri Zat-i
Hasmetmeab Cenab-1 Imparatoru hakkinda olan halis ve suret-i muliikanelerinin
ve Devlet-i Aliyye ile Devlet-i Imparatoriye meyaninda mevcid olan revabit-i
kadimenin bir kat daha te’yidi hakkinda Viikala-y1 Feham Saltanat-1 Seniyye’nin
derkar olan arzu ve emel-i miistekimanesinin tasrihati ve te’minatini takrir-i
mezklirda mahzlziyet-i kadmile ile miisdhede etmistir. Ancak zirde muharriri’l-
imza, Rusya Sefirinin Imparator ndmma icrd edecegi teklifit-1 muhakkane ve
miistekimaneye taraf-1 esref Devlet-i Aliyye’den emniyetsizlik nazariyla
bakildigina takrir-i mezktrdan kesb-i vukuf ve itla’ ile hayret-i mekkereye dii¢ar
olmustur. Bu emniyetsizlik Zat-1 Hasmetmeab Imparatoriyenin niyyat-1 vaki’asina
Saltanat-1 Seniyye’nin matbi’iyyet ve istiklal-i alisine muhal olacak ba’z1 hukuk-u
cedideyi istihsal etmek, emel-i misiillii Zat-1 Hasmetmeab Imparatoriyenin ustl-i
fiittivvetkarane ve hukuk-i devrane politikasina mugdyir ve menafi’ olan bir niyet-i
ozr ile niyyat-1 Imparatoriyenin Devlet-i Aliyye tarafindan te’vilinden kesb-i viictid
ettiginden, bu seyin Imparatorun kendi miittefik-i alisinin haldis ve suretine kemal-i
meyl ve hullis-i mal ile miiraca’at ettigi ve zevat-i Sevketmedb Hazreti
Padisdhi’nin hiiklimet-i mukaddes ve nd miiseffiresine higbir giina zarar kén
olmaksizin Rusya Devleti’nin bulundugu ve Imparatorun muhafaza-i tabi’isi
oldugu Ortodoks mezahibi hakkinda olan himmet-i alisinin bir &sar-1 aleniyesini
talep ve iltimas eyledigi halde, beyan olundugunu zirde muharriri’l-imza, Rusya
Sefiri mumaileyh Pasa Hazretine teblig ve ihtariyla ifa-i lazime-i zimmet ettim.
Sefir mumaileyh kendi matbu’-u mufahhamenin sarki Hiristiyanligi mezhebi
hakkinda ihtirazatim ikaz ve da’vet eden ve vuk(’at-1 mekkereyi burada ihtéra
hacet gormeyip Zat-i Hazreti Sehingdhi’nin ba’zi bedheva ve maharetsiz
miistesarlarmin vuku’ bulan hatalarindan hasil olan hatire-i miite’limeyi mahv ve
izdle edebilecek sey, Zat-1 Hazreti Padisahi’nin irade-i seniyye-i miitelekkasindan
nes’et edecek bir sened ve ta’ahhiidat-1 ihtariyye ve resmiyedir. Zirde muharriri’l-
imza, Imparatorun i’tikAdat-1 mezhebesi hakkinda bu nesaite ri’dyet-i miizakere ve

40 BOA, Fon Kodu: Y.PRK.ESA, Dosya No: 7, Gémlek No: 44, 27/Ca/1305-09.02.1888.
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miitala’a etmek me’mir bulunmus ise de, bunun mevadd-1 eshiye ve asliyesi,
Hariciye Nazir1 Devletlii Miisir Hazretlerinin isbu sehr-i Mayisin 10’u tarihiyle
olan takririnden anlasildigi vecihle, eger red olunup da Devlet-i Aliyye i’tirazat-1
miiltezime-i ustiliye iktizasinca devleteyn-i miitehabbeyn meyaninda tanzim
olunacak bir zargada icab ettigi vecihle dogrudan dogruya bir hiisn-i vifak-i
halisanenin tariklerini bile set etmek 1srar buyurur ise, kendisinin artik me’mirini
tekmil ve Viikela-y1 Fehdm Saltanat-1 Seniyye ile miinasebat-1 munkati’ olmasin
ayiracagini ve bundan tertib edilecek kéffe-i netdicin mes’uliyetini, Viikela-y1
Miisarileyhim hazeritina i’Ade eyleyecegini me’at-te’essiif beyan ederim.*

Bu gibi durumlar Osmanli Devleti’nde biiyiik devletlerin rekabetinden yararlanma
siyasetini baslatmistir.*? Bu dénemde Ingiltere ve Fransa, zaman zaman Osmanli Devleti’nin toprak
biitiinliigiinden yana tavir koyarken; zaman zaman da Sark Meselesi dahilinde Osmanli Devleti’ne
dayatmalarda bulunuyorlardi. Ingiltere, Istanbul Konferans1 karar1 geregince iilkenin
kuzeydogusunda gayr-i miislimler tarafindan kurulacak bir jandarma birligi, gayr-i miislimlerin
hakimliginde muhakeme yapacak yeni mahkemeler ve birtakim vergi reformlar talep ediyordu:

Ta’ahhiidat mucibince Babidli ile bir an evvel ittifakiye-i rabita etmek
iizerinde bulundugu ve mithim ve mu’temaid eyledigim 1slahat-1 atide muharrerdir.

Evvelen Zat-1 Hazreti Padisdhi, Asya’daki eyalat-i sahanelerinde
Avrupalilar tarafindan tertib ve kumanda edilecek bir jandarma teskil
buyuracaklardir.

Saniyen Zat-1 Hazreti Padisahi, Asya’daki en biiyiik sehirlerin ba’zisinda
hilkkm ve niifuzu kiigilk mahkemelerde cari olmak {izere bir mahkeme teskil
buyuracaklardir. Ve bu mahkemelerin her birinde Kanun-i Sinasi bir Avrupali
bulunmak ve her 1a hak olan i’lamin kendisinin muvafakati istihsal olunmak lazim
gelecektir.

Salisen Zat-1 Hazreti Padisahi, her vilayette o vilayetin varidatindan mes’0l
tutulmak ve ikdamu ilgé ile {i¢ sene miiddet cari olacak (nizdmati) yakin vakitte
tanzime me’mir olmak iizere bir tahsildar ta’yin buyuracaklardir. Bu tahsildarlarin
ekseri Avrupali olacaktir.*®

Fransa, Osmanli millet sistemi olarak Ortodoks Hiristiyan Rumlar, Katolik Hiristiyan
Ermeniler ve Yahudiler* ve daha sonra eklenen Protestanlar*® seklinde belirlenen yapisi iginde yer
alan ve bu cemaatlere baglanan Katolik Ermeniler, Maruniler, Keldaniler, Melkitler ve
Stiryanilerin, Ortodoks Rum ve Gregoryen Kilisesi’ne bagli olmalarimi elestirmis ve Katolik
Cemaatinin ruhani islerinin ydnetimi igin bir temsilci tayinini Osmanli Devleti’ne kabul
ettirmistir.® Osmanli ise, bu devletlere Almanya’yla ittifak kurarak direnmeye calistyordu. Ote
yandan Almanya, psikolojik olarak da Miisliimanlarin dostu oldugu izlenimi yaratmaya g¢alistyordu.

41 BOA, Fon Kodu: HR.MKT, Dosya No: 46, Gémlek No: 20, 02/S/1268-22.05.1852.

42 Paul Impert, Osmanli Imparatorlugu 'nda Yenilesme Hareketleri Tiirkiye nin Meseleleri, Havass Yay., Istanbul, 1981,
S. 126.

43 BOA, Fon Kodu: Y.PRK.AZJ, Dosya No: 55, Gémlek No: 87, ty.; Ahmed Saib, Sark Meselesi, Yay. Haz.: Saadettin
Gomeg, Akcag Yay., Ankara, 2008, s. 23.

4 Unver Giinay, “XV. Yiizy1l Osmanl Toplumunda Sosyo-Kiiltiirel Yap1. Din ve Degisme”. Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi. 1/14, 2003, s. 31; Cevdet Kiiciik, “Osmanli Imparatorlugunda ‘Millet Sistemi’ ve
Tanzimat”. Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu. Halil Inalcik & Mehmet Seyitdanlioglu. Ankara:
Phoenix Yaymevi, 2006, s. 376.

45 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme. Istanbul: Isaret Yay., 2006, s. 68.

46 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye. Cev. Ali Resat. Istanbul: Kakniis Yay., 1999, s. 54-55.
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Alman Imparatoru II. Wilhelm’in 1889 yilinda Sam’a yaptig1 gezi sirasinda sarf ettigi: “Sultan ve
diinyamn  her tarafina yayimis olan 300 milyon Miisliman bilsin ki, Alman Imparatoru
kendilerinin dostudur™*’ ciimlesinde goriilen yakinlik, iki iilkenin karsilikli ¢ikarlar1 sonucunda,
siyasi iligkileri ekonomik igbirligine doniistiirmiistii.

Ote yandan Sultan Abdiilhamid’in Panislamizm (Islam Birligi) politikas1 da meshurdur.
Sultan, Osmanli Devleti’nin kurtulusu i¢in, biitiin Miisliimanlarin birlesmesini zorunlu gérmiis ve
kendine 06zgii, dini ve siyasi bir faaliyet gostermistir. Bu noktada Hilafet Makamindan
faydalanarak, Anadolu disindaki Miisliimanlar1 da kendisine baglamak istemistir.*® Ancak bu
politikanin sonu¢ vermeyecegi kisa slirede anlasilmigtir. Zaten Sark Meselesinde muhtemelen bu
ayrinti da gozetilerek, planin 3. Asamasi olarak ifade edilen, Tiirk olmayan Miisliimanlarin
(Arnavutlar, Bognaklar, Araplar, Kiirtler vb.) Osmanli’dan koparilmasi hedeflenmis ve uygulamaya
konulmustur. Es zamanli olmasa da, bu unsurlarin Osmanli aleyhine dondiigii goriilmiis ve
dolayistyla Islam Birligi ideali, hayalden 6teye gecememistir®.

Bu dénemde ayrica islam Birligi idealinin yani sira, Batili devletlerin emperyalist
politikalarina kars1, “karsilik verme stratejisi” olarak adlandirilan Orta Asya’daki Tiirklere yonelik
Pan-Tiirkist bir politika takip edilmeye calisilmustir.®® 1883 yilinda Gaspirali ismail adinda bir
sahis, Kirim’da kurdugu Terciiman gazetesiyle biitiin Tiirk diinyasina ayn1 Tiirk¢e ile hitabiyla
Usul-i Cedit hareketini baglatmist1.>! Bundan sonra 1875 yilinda Rusya’da ilk Tiirkge gazete olan
Ekinci gazetesini ¢ikaran Mirza Fethali Ahundzade, Melekzade Hasan Bey, Zerdabi, Hiiseyinzade
Ali, Agaoglu Ahmet ve Yusuf Akgura gibi isimler, Tiirk milliyet¢iliginin ilk savunucular1 ve
onciileri olmuslardir.? Ozellikle Yusuf Akgura’mn 1904 tarihli “Uc¢ Tarz-1 Siyaset” adh
makalesinde, Tirkgiilik oncii bir ilke olarak teklif ediliyordu. Makalede ayrica, Osmanl
Devleti’nde biitiin tabi milletlerin bir araya getirilerek bir “Osmanli milleti” olusturulmasi, Hilafet
Makamindan yararlanilarak biitiin Miisliimanlarin Osmanli idaresinde toplanmasi ve irka dayanan
bir “Tiirk milleti” olusturulmasi ayr1 ayri ele alinmustir.>® Giderek artis egilimi igerisine giren
Tiirkgiiliik fikri, Balkan Savaslar1 esnasinda zirve yapmus ve ozellikle ittihat Terakki Cemiyeti
korumasi altinda varligini devam ettirmistir.

SONUC

Sark Meselesi etrafinda Osmanli iizerinde baski olugturan ve yayilmaci siyasetlerine zemin
arayan Batili devletlere karsi, reform yaparak direnmeye ¢aligan Osmanli, her seyden 6nce din ve
mezhep farki gozetmeksizin biitiin tebaasi arasinda kanun oniinde esitlik ilkesini yerlestirmeye
gayret etmistir.®* Ayrica uygulanan reform politikalariyla angarya ve feodal yapmnm da 6niine
gecilmek hedeflenmistir.®

47 Edward Mead Earle, Bagdat Demiryolu Savasi, Cev.: Kasim Yargicy, Istanbul, 1972, s. 147.

48 [hsan Siireyya Sirma, I1. Abdiilhamid’in Islam Birligi Siyaseti, Beyan Yay., 9. Baski, Istanbul, 2007, s. 49.

49 Emin Ozdemir, Mehmet Yusiif Celik, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Basiinda Rusya Tiirkleri Konulu Haber Ve

Makaleler Bibliyografyasi (1908-1923)”, Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature and

History of Turkish or Turkic, Volume 8/11 Fall 2013, www:.turkishstudies.net, Doi  Number

:http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.5960, p.248-249.

50 Ayrica Ortadogu, Hindistan ve Afrika’daki Miisliimanlar i¢in de Pan-islamist bir siyaset izlenmesiyle ilgili ayrintilar
icin Bkz.: Miimtaz’er Tiirkdne, Siyasi Ideoloji Olarak Islamciligin Dogusu, Tletisim Yay., Istanbul, 1991.

51 Ogiin, Siileyman Seyfi, "Tiirk Milliyetciliginde Hakim Millet Kodunun Déniisiimii", Tiirkiye Giinliigii; Milliyetgilik,
Sayt: 50, Ankara, 1998, s. 30.

52 Ali Riza Sakli, “Osmanli Déneminde Tiirk Milliyetciligi”, Akademik Bakis Dergisi, Sayt: 33, Kasim—Aralik 2012,
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Celalabat-Kirgizistan.

58 Yusuf Akgura, U¢ Tarz-1 Siyaset, Tiirk Tarih Kurumu Yayni, Ankara, 1998.

54 Halil Inalcik, Halil. “Tanzimat’m Uygulanmasi ve Tepkiler”, Belleten, 1964, Cilt 28, Say1:112, s. 627

% Inalcik, a.g.m., s. 630.
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Sark Meselesi cercevesinde yapilan reform calismalarinda 1877-78 Osmanli-Rus Savasi
o6nemli bir doniim noktasidir. Savasin getirdigi agir fatura, gerek siyasi agidan gerekse de hukuki
acidan Onemli sonuglari beraberinde getirmistir. Sultan Abdiilhamid doéneminde devlet, iilke
capinda egitim, ulasim, iletisim hamlesi baslatmis ve gayr-i miislim tebaasinin bagliliklarini
saglamak ic¢in pek ¢ok yasal diizenleme yapmustir. Sark Meselesinin gayr-i miislimler iizerinde
idari agidan sonuglari su sekildedir:

Sark Meselesinin ortaya atildigi donemde, Avrupa genelinde idari anlayislarda da degisim
gbze carpmaktaydi. S6z konusu degisim, meseleye taraf devletlerin politikalarinda da kendini
gbstermis ve Osmanli iilkesinde yasayan gayr-i miislim tebaaya da etki etmistir. Idari anlamda
parlamenter sistemin hakim olmaya basladig1 Avrupa iilkelerinde, halkin yonetimde temsil sorunu
da giindeme gelmisti. Osmanli Devleti i¢inse sorun, gayr-i miislimlerin yonetime dahil edilmesi
noktasinda toplanmustir.

1876 yilinda Mesrutiyetin ilan edilmesiyle acilan ilk Osmanli Meclisi’nde, Sark
Meselesinin idari agidan sonucu olarak, yiiksek oranda gayr-i miislim unsur, parlamentoya
girmistir.® Hatta idari hayata katilim diizeyi dyle bir safhaya gelmistir ki, Avrupali devletlerde bile
olmadig1 kadar gayr-i miislim etnik unsur, sefir, nazir ve diger devlet gorevlerine getirilmistir. Kaza
meclislerindeki {iyelerin yarisinin Miisliman yarisinin gayr-i miislimlerden olusmasi gerektigi
hiikme baglamstir:

Dahiliye Nezaret-i Celilesi’ne

Kaza mecalis-i idare a’zasinda iicer neferden ibaret olmasi lazim gelirken
Germaseti kazasinda ikisi Miislim diger ikisi gayr-i miislim olarak dort nefer a’za
bulundugu ve zaman-1 intihdye hulGl eyledigi beyaniyla kaza-i mezkir
Kaymakamligindan istikar-i mu’amele eylemis ve al-i hal diger kazalarda da vaki’
bulunmus olmasina ve teskil-i vilayet telgrafnamesinin 67. Maddesinde a’zalik i¢in
intihab olunacak adediyenin ii¢ mislini havi olacak, nisfi Miislim ve nisf-i digeri
gayr-i miislim olmak tizere ilk senede dokuz ve diger senelerde beser kimse tefrik
olunacaktir. Fikrast muharrer bulunmasina goére sekene-i mahalliye niifus
nispetinde miisavat olunmaz ise, bir dereceye kadar kabil-i te’lif goriilen bu hale
kars1, niifus¢a miisavat-1 hak takdirinde ne yapilmak lazim gelecegi ve ii¢ a’zanin
nisfi Miislim ve nisfi digeri gayr-i Miislim olarak ne suretle tefrik edilecegi
kestirilemediginde Meclis-i Idare-i Vildyet karariyla istizan-i keyfiyet olunur.
Ferman 3 Sevval 324 Vali Azmi *’

Gayr-i miislimler, uluslararasi konferans ve barig antlasmalarina dahi gonderilmistir.
Elbette bu durum tepki olarak Tiirk milliyet¢iligini de koriiklemistir.®® Ancak idari yapida gayr-i
miislimlerin biirokrasiye dahil edilmeleri, yalnizca dig baskilarin sonucu degildir. 19. yiizyildan
itibaren baglayan reform siirecinde, devletin tebaasimi bir arada tutabilmek diisiincesinden
hareketle, kismen kendi inisiyatifiyle eski diizene ait degerlerin degistirilmesi yoniinde reformlar
ongoriiliiyordu. Bu durum gayr-i miislimlere genis haklar getirirken, devlet kadrolarinda
istihdamlarini artirmistir.

Ilk Meclis-i Mebusan’da yer bulan azinlik temsilcileri, samldig1 gibi genel bir oyla
secilmemislerdir. Bu kimseler geldikleri vilayetin valisinin glivenini kazanmis olanlar arasindan,
bizzat valinin segimiyle tayin edilerek parlamentoya girmislerdir.>® Bunun diginda Telgraf ve Posta

5 Ortayl1, Batililasma Yolunda, Istanbul: Merkez Kitapgilik ve Yaymcilik. 4. Baski, 2007, s. 46.
57 BOA, Fon Kodu: DH.MKT., Dosya No: 2745, Gémlek No: 88, 29/M/1327-21.02.1909.

58 Ortayli, Batililasma Yolunda, s. 49.

59 Engelhardt, a.g.e., s. 354.
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Miidiirleri ile Ziraat Banka Subeleri ve Maarif ve Orman ve Maadin Miifettis ve memurlarinin da
valinin bilgisi dahilinde atanmasi istenmistir:

Dahiliye Nezaret-i Celilesi’ne

10 Tesrin-i Evvel 312 Layiha-i 1slahiyenin 5. maddesinden me’miriyn-i
adliyenin istisnd-i ma’lim olup ancak igbu istisnanin Adliye me’miriyetlerinde
tebaa-i gayr-i miislime istihdimina mani’ bulunmadigi makam-1 samiye-i
Sadaretpenahi’den ahiren i’ta buyurulan emr-i iktizasindan oldugundan ve ig’ar-1
acizanem ise, irdde-i seniyye-i Hazreti Hilafetpendhi ile Dersaadetce devair-i
aliyenin intihdb1 ve tensibiyle ta’yin buyurulan me’miriyn hakkinda olmayip,
yalniz vilayet ve elviye ancak adliyesi Telgraf ve Posta Miidiiriyetleri ve Zira’at
Banka Subeleri ve Ma’arif ve Orman ve Maadin Miifettis ve Me’miriyetleri
taraflarindan vilayetin ma’liméati olmaksizin intihdb ve ta’yin ile dogrudan dogruya
amir olacaklarina inha-i milletdin me’muiriyne samil bulunduguna binden, arz-1
sabik vecihle muktezasinin ifa ve emr ve itba buyurulmasi ma’rizdur. 12 Tesrin-i
Evvel 314 Sivas Valisi Halil®

Ote yandan Osmanli cografyasinin da idari yénden Abdiilhamid déneminde degisen yapist,
idari sistem agisindan da farkli uygulamalarin gdriinmesine neden oluyordu. Bu noktada Dogu
Rumeli ve Cebel-i Liibnan’daki sistemler drnek olarak verilebilir. Sultan Abdiilhamid dénemi tasra
biirokrasisinin temel 6zelligi, memur sayisindaki artigtir. Elbette bu artis iginde gayr-i miislim
memurlar da yerini almistir. Tanzimat’tan beri belirli bir kontenjanla (iicte bir) gayr-i miislim
memur alinmigtir.5

Sonug olarak gerek Sark Meselesinin sonucunda gerekse de devletin kendi tercihiyle gayr-i
miislim tebaa, Idare Meclislerinde, Nafia ve Ziraat Komisyonlarinda, Vilayet Temyiz Divaninda ve
Karma Ticaret Mahkemelerinde giderek yer bulmaya baglamis; merkezi idarenin tasra subelerinde
ve mahkemelerde gayr-i miislim memur, hakim ve zabita sayis1 artmistir. Hatta merkezden tayin
edilen memurlar dahi olmustur.®> Boylece klasik Osmanli biirokratik yapisi degisirken, gayr-i
miislimlerin etkinligi de artmustir.
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