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ETiK BEYANI

Tez Yazim Kurallarma uygun olarak hazirladigim bu tez ¢aligmasinda; tez i¢inde
sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar ¢ergevesinde
elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak
kurallaria uygun olarak sundugumu, tez ¢aligmasinda yararlandigim eserlerin tiimiine
uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir
degisiklik yapmadigimi, bu tezde sundugum ¢alismanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi

bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Mutlu Sadullah DEDE



OZET

YUKSEK LiSANS TEZI

NUKLEER ENERJi SANTRALLERININ GUVENLIGINDE
KOLLUK KUVVETLERININ ROLU

MUTLU SADULLAH DEDE

SINOP UNIVERSITESI LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU

DIiSIPLINLERARASI NUKLEER ENERJi VE ENERJI SISTEMLERI
ANABILIiM DALI

DANISMAN:DOC. DR. MUSTAFA KEMAL BALKI

Bu tez ¢alismasinda niikleer enerji santrallerinin giivenliginde kolluk kuvvetlerinin {istlendigi
roller kapsamli olarak ele almmustir. Bunun i¢in uluslararasi diizeyde alinan 6nlemlerden
bahsedilmis, olasi riskler ve tehditler ele alinmis ve yiiriitillen faaliyetler genis bir sekilde
aciklanmigtir. Nikleer terdrizm, yasa disi ticaret ve sabotaj gibi tehditler irdelenmis ve bu
konuda yapilan faaliyetler anlatilmigtir. Yapilan kapsamli incelemeye gore, kolluk
kuvvetlerinin gorevleri, yalnizca kamu diizeniyle simirli kalmayip, niikleer tesislerin
korunmas ve yasa dis1 faaliyetlerin 6nlenmesi gibi kritik alanlar1 da kapsadigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin niikleer enerjiye gecis siireci ve gelistirilen giivenlik yapilar1 baglaminda gerekli
olan mevzuat, kurumsal isleyis, egitim faaliyetleri ve uluslararasi is birliklerinin uzun yilladir
yapildig1 goriilmiistiir. Kolluk kuvvetlerinin etkinligini artirmak igin yasal ger¢evenin giincel
risk ve tehtidlere gore siirekli glincellenmesi gerektigi ve gelisen yeni teknolojilere gore teknik
kapasitenin iyilestirilmesi, kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi ve toplumsal
farkindaligin artirilmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

MSC THESIS

THE ROLE OF LAW ENFORCEMENT IN THE SECURITY OF NUCLEAR
POWER PLANTS

MUTLU SADULLAH DEDE

SINOP UNIVERSITY INSTITUTE OF GRADUATE PROGRAMS

DEPARTMENT OF INTERDISCIPLINARY NUCLEAR ENERGY AND
ENERGY SYSTEMS
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In this thesis, the roles of law enforcement in the security of nuclear power plants are
comprehensively discussed. For this purpose, international security measures are mentioned,
possible risks and threats are discussed, and the activities carried out are explained in detail.
Threats such as nuclear terrorism, illegal trade and sabotage are examined, and the activities
carried out in this regard are explained. According to the comprehensive review, the
responsibilities of law enforcement are not limited to the public order of the region, but also
include critical areas such as the protection of nuclear power plants and the prevention of
illegal activities. It is observed that Turkey's nuclear energy adventure began many years ago,
legal regulations are established, training activities and international collaborations have been
carried out. In order to increase the effectiveness of law enforcement, legal regulations should
be constantly updated according to current risks and threats. Technical capacity should be
improved according to new developing technologies. Moreover, it was evaluated that it is
important to strengthen coordination between institutions and increase public awareness.
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TESEKKUR

Bu yiiksek lisans calismasi sirasinda akademik bilgi ve tecriibesi ile beni her an
yonlendiren, destegini hi¢ esirgemeyen ve her davranisi ile 6rnek olan saygideger
danisman hocam Saymn Dog. Dr. Mustafa Kemal BALKI’ye sonsuz tesekkiir ederim.
Bugiin oldugum kisi olmam i¢in bana gerekli alt yapiy1 veren ve her seyden onemlisi
beni her zaman sevgi ve koruma ile saran aileme, zor olan bu siirecte beni ayakta tutan,
varligina minnettar oldugum sevgili esime sonsuz tesekkiir ederim. Tez konumun
sekillenmesinde degerli katkilar sunan, bilgi ve goriigleriyle calismama yon veren
hocama tesekkiir ederim. Ayrica, gorev yapmakla seref duydugum kanun ordusu
Jandarma Genel Komutanligi’na, bu siiregte sagladigi destek ve anlayis igin

siikranlarim1 sunarim.

Mutlu Sadullah DEDE
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1. GIRIS

Enerji ihtiyacinin her gegen giin arttifi giiniimiiz diinyasinda, siirdiiriilebilir enerji
kaynaklar1 arayis1 giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Fosil yakitlarin g¢evresel
etkileri ve sinirli kaynaklar nedeniyle, iilkeler alternatif enerji kaynaklarina yonelmeye
baslamistir. Bu baglamda, niikleer enerji, yliksek verimlilik ve diisiik karbon emisyonu
avantajlariyla onemli bir secenek olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Niikleer enerji iiretimi,
birgok gelismis ve gelismekte olan iilke tarafindan enerji giivenligini saglamak, enerji
ithalatin1 azaltmak ve ¢evresel hedeflere ulasmak amaciyla tercih edilmektedir. Tiirkiye
de enerji stratejilerinde bu enerji kaynagini kullanma amacina yonelik adimlar atmis olup

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) projesi ile bu alandaki ilk somut adimin1 atmistir.

Niikleer enerji iiretimi, potansiyel olarak yiiksek riskler barindiran bir siirectir. Niikleer
enerjinin giivenli bir sekilde kullanilmasi, sadece teknolojik altyapi ile saglanabilecek bir
durum degildir. Ayn1 zamanda, bu alanda ¢alisan kamu ve 6zel sektor aktorlerinin,
yasalarin ve giivenlik protokollerinin etkili bir bigcimde isleyisi gerekmektedir. Bu
baglamda, niikleer giivenlik, yalnizca reaktorlerin ve niikleer tesislerin korunmasindan
ibaret olmay1p, ayn1 zamanda niikleer materyallerin yasa dis1 kullanimi, sabotaj, terorist
saldirilar ve ¢evresel felaketler gibi genis bir tehdit yelpazesinde onleyici tedbirler almay1

gerektiren bir olgudur.

Niikleer giivenlik, bir yandan teknik sistemler ve altyapilarla saglanirken, diger yandan
devletin kolluk kuwvvetleri gibi giivenlik giiclerinin etkinligi de biiyiikk bir 6nem tagir.
Kolluk kuvvetlerinin niikleer giivenlikteki rolii, sadece tesislerin korunmasi ve potansiyel
tehditlere karst aninda miidahale ile sinirli degildir. Ayn1 zamanda, yasa dis1 niikleer
madde ticareti, niikleer terérizm ve siber saldirilar gibi tehditlere kars1 da aktif bir sekilde
miicadele etmeleri beklenmektedir. Tiirkiye’de niikleer glivenlik, halihazirda gesitli yasal
diizenlemeler ve uluslararasi anlagmalarla giivence altina alinmis olsa da bu konuda
gorevli olan kolluk kuvvetlerinin etkinlikleri, daha fazla tartisilmasi ve incelenmesi
gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢aligmada, Tiirkiye’de niikleer giivenlik baglaminda kolluk kuvvetlerinin rolii
incelenerek, bu kuvvetlerin giivenlikteki etkinliginin nasil artirilabilecegi lizerine bir
degerlendirme yapilacaktir. Tirkiye'nin niikleer enerjiye gegis siireci ve bu siirecin
giivenlik boyutu goz oOniine alindiginda, niikleer gilivenligin saglanmasinda kolluk

kuvvetlerinin islevleri biliyiik bir 6neme sahiptir. Kolluk kuvvetlerinin niikleer

1



giivenlikteki rolii, yalmizca fiziksel giivenligin saglanmasi ile sirli kalmaz; ayni
zamanda, bu kuvvetlerin niikleer suglarla miicadele, toplum giivenligi, kamuoyu
olusturma ve kriz anlarinda koordinasyon saglama gibi daha genis sorumluluklar1 da
bulunmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin niikleer enerji politikalar1 ve giivenlik onlemleri
baglaminda kolluk kuvvetlerinin gorevleri, hem teorik hem de pratik diizeyde kapsamli
bir sekilde ele alinmalidir.

Bu baglamda, bu tezde Tiirkiye’deki mevcut giivenlik yapilari incelenerek, kolluk
kuvvetlerinin niikleer enerji giivenligi alanindaki mevcut durumu analiz edilecek ve bu
alanda yapilmasi gereken iyilestirmelere dair Onerilerde bulunulacaktir. Calismanin
hedefi, Tiirkiye’deki niikleer giivenlik sistemlerinin gelismesi adina kolluk kuvvetlerinin
daha etkili bir sekilde nasil rol alabilecegi ve bu siirecteki mevcut eksikliklerin nasil

giderilebilecegine dair kapsamli bir degerlendirme sunmaktir.
1.1. Calismanin Amaci

Bu ¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye’de niikleer enerji kullaniminin artmasiyla birlikte,
kolluk kuvvetlerinin niikleer giivenlikteki roliinii incelemektir. Ozellikle Akkuyu Niikleer
Gilig Santrali gibi projeler baglaminda, kolluk birimlerinin gilivenlik risklerini
yonetmedeki islevi degerlendirilecektir. Bu kapsamda, yasal sorumluluklar, gorevler,
karsilasilan zorluklar ve alinan 6nlemler ele alinacaktir.

Ayrica, yasa dig1 niikleer madde ticareti, niikleer terérizm gibi tehditler karsisinda kolluk
kuvvetlerinin etkinligi ve genel giivenlik stratejileri analiz edilecektir. Bu caligma,
mevcut yapilarin ve uygulamalarin genel bir degerlendirmesini sunarak, kolluk
kuvvetlerinin bu alandaki rollerine katki saglayabilecek politika Onerileri gelistirmeyi
amaglamaktadir. Tirkiye'nin uluslararasi standartlara uyumu ve bu uyumun kolluk
gorevlerine etkisi de degerlendirilecektir.

Sonug¢ olarak, bu tez, Tiirkiye'nin niikleer giivenlik politikalarini inceleyerek, kolluk

kuvvetlerinin daha etkili bir sekilde siirece dahil edilmesi i¢in Oneriler gelistirecektir.



2. NUKLEER ENERJININ TEMELLERI VE TURKIYE'DEKIi GELISiMi

2.1. Enerji Nedir

Enerji kelimesi dilimize Yunancadan gecen Energeia kelimesinden tliremistir. Kelime
anlami olarak ‘maddede var olan 1s1” anlamina gelmektedir. Enerji diinya tizerinde var
olan her olusumun baglica nedeni ve sonucudur. Allen tarafindan enerji ‘is yapabilme
yetenegi’ olarak tanimlanir ve enerji sistemin ya da nesnenin belirli bir is yapabilmesi
i¢in sahip oldugu kapasitedir ve farkli formlarda bulunabilir (Allen, 1992). Bu formlar
arasinda kinetik enerji, potansiyel enerji, 1s1 enerjisi, kimyasal enerji ve elektrik
enerjisi gibi ¢esitli tiirler yer almaktadir. Enerji, dogada yoktan var edilemez veya
tamamen yok edilemez; yalnizca farkli formlar arasinda doniistime ugrayabilir. Bu
baglamda, enerji kavrami fizik, kimya ve miihendislik gibi bir¢ok disiplinin temel
taslarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Enerji, yalnizca bilimsel ve teknik alanlarla sinirli kalmayip, giinliik yasamin her
alaninda kendini hissettiren temel bir unsurdur. Tarimdan sanayiye, ulasimdan
konutlara kadar genis bir yelpazede ihtiya¢ duyulan enerji, toplumlarin ekonomik
gelismislik diizeyini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle enerjiye dair anlayisin
derinlesmesi, bireyden devlete kadar tiim aktorlerin bilingli kararlar almasina katki

saglar.
2.2. Enerji Kaynaklar:

Evrende farkli sekillerde bulunan ve hem insanoglunun hem de diinyanin
devamliligin1 saglayabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan enerjinin kaynaklar1 vardir. Bu
kaynaklar genellikle elektrik iiretimi, 1sinma, yakit amacl olarak kullanilmaktadir.
Enerji kaynaklarini yenilenebilir ve yenilenemeyen olarak iki smifta incelemek
miimkiindiir. Bu ayrim enerji kaynagina gore tiiketilebilme durumuna goére ayrilmistir.
S6z konusu yenilenemeyen enerji kaynaklari temelinde fosil yakitlari barindiran enerji
kaynaklaridir, yenilenebilir enerji kaynaklari ise kaynagi sinirsiz olan doga olaylarina
bagli enerji kaynaklaridir.

Enerji kaynaklar1 Tablo 2.1°de gosterilmis olup yenilemeyen enerji kaynaklari; petrol,
dogal gaz, komiir, hidrokarbon gaz sivilar1 ve niikleer enerjidir. Bu kaynaklarin

yenilenemez olarak isimlendirilmesinin genel sebebi dogada kendiliginden



yenilenememesi ve olusumu milyonlarca yil slirmesidir. Niikleer enerjinin
yenilenemez enerji kaynaklari igerisinde olmasi ise, kaynaginda Uranyum atomunun
bulunmasidir. Uranyum atomu bir fosil yakit olarak kabul edilmistir (Energy
Information Administration, 2018)

Tablo 2.1 Enerji Kaynaklari (Energy Information Administration, 2018)

Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Komiir Hidroelektrik

Dogal Gaz Biyo-kiitle

Hidrokarbon Gazi Sivilar1 Jeotermal

Petrol Giines

Niikleer Enerji Riizgar

Diger taraftan, Tablo 2.1°de yenilenebilir enerji kaynaklari; giines enerjisi, riizgar
enerjisi, jeotermal enerji, hidroelektrik ve biyokiitle olarak belirtilmistir. Bu enerji
kaynaklar1 fosil yakitlarindan farkli olarak dogada bir sirkiilasyon igerisindedir ve
kendini siirekli yenileyebilme kapasitesine sahiptir. Tiirkiye jeopolitik konum olarak
yenilenebilir enerji kaynaklar1 rezervi bakimindan olduk¢a 6nemli bir cografyada
bulunmaktadir. Tiirkiye jeopolitik olarak geng bir yapiya sahip olmasindan dolay1 fosil
yakitlar1 rezervi ¢ok kisithdir. Dolayisi ile bu durum Tiirkiye’yi alternatif enerji
kaynaklaria yonlendirmektedir. Son on yil igerisinde Tiirkiye de Diinya’da oldugu

gibi alternatif enerji kaynaklarina yonelen iilkelerin sayisi da artig gdstermistir.
2.2.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Tiirkiye, jeolojik konumu itibari ile 6nemli oranda yenilenebilir enerji potansiyeline
sahibtir. Yenilenebilir enerji kaynaklari;; dogal olarak kendini kisa siirede
yenileyebilen, tiikkenme riski tasimayan ve ¢evreye zarar vermeden enerji iiretebilen
kaynaklardir. Tablo 2.1°de gosterilen enerji kaynaklarinin tamami son on yilda
Tiirkiye’de onemli dl¢lide yatirnm yapilmistir. Bu kaynaklar fosil yakitlardan sonra
diinyada en ¢ok kullanilan birincil enerji kaynaklaridir. Diinyada artan niifus ve hizla
gelisen endiistriye bagli olarak enerji talebi, 2040 yilinda giiniimiizden %56 daha fazla
olacagr ongoriilmektedir. Bu duruma bagli olarak ve fosil yakitlarin rezervlerinin
azalmasindan dolay1 diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme kaginilmaz

olacaktir (Altintag, Tiirk ve Vayvay, 2016).



2.2.1.1. Giines Enerjisi

Temiz ve masrafsiz bir enerji kaynagi olan giinesin en biiyiik 6zelligi kaynagi bol ve
sinirsiz olmasidir. Kullanim alanmi giin gectikce artan giines enerjisinden giiniimiize
kadar 1s1 enerjisi olarak son yillarda ise gelisen teknoloji ile beraber elektrik enerjisi

olarak yararlanilmaktadir (Boyle ve Loughlin, 2014).
2.2.1.2. Riizgar Enerjisi

Temiz ve yenilenebilen bir enerji kaynagi olan riizgardan eskiden yel degirmenleri
sayesinde giiniimiizde ise modern tiirbinler yardimiyla elektrik elde edilmektedir.
Dairesel hareket ile olusan mekanik enerjiyi jeneratore ileten mil sayesinde elektrik
enerjisine doniisme prensibine gore calisir. Yirmi birinci yiizyilda bazi insanlar, yel
degirmenlerini ¢alistiran riizgara olan bagimlilig1 yeniden desteklemektedir. Bunun
baslica nedeni, riizgar enerjisinin temiz ve sonsuz bir yenilenebilir kaynak olmasidir

(Schlager ve Weisblatt, 2006, s. 305).
2.2.1.3. Biyoenerji

Biyoenerji, bitkisel kaynaklar ile hayvansal atiklar gibi biyolojik kokenli
materyallerden elde edilen yenilenebilir bir enerji bigimidir. (Schlager ve Weisblatt,
2006, s. 57). Biyokiitle enerji olarak isimlendirilen bu enerji kaynagi organik
maddelerin kaynak olarak kullanilmasiyla elde edilen enerjidir. Bitki ve hayvan

atiklarindan yararlanma yontemidir. Sifir atik sloganina bagli bir enerji tiiriidiir.

2.2.1.4. Hidrojen Enerjisi

Hidrojen, kolay ve giivenli olarak tasinabilen, her yerde kullanilabilen, tiilkenmeyen,
temiz ve ekonomik bir yakittir. Bu 6zellikleri sayesinde, iginde bulundugumuz yiizyila
damgasin1 vuran enerji kaynaklarindan biri olmustur. Atmosferde serbest halde
bulunan hidrojen, oksijenle kimyasal bir reaksiyona girerek su bilesigini olusturur.
Artan cevre sorunlar1 ve fosil yakitlarin tiikkenmeye baslamasi gibi nedenlerden dolayi
hidrojen, enerji liretiminde cazip bir alternatif haline gelmistir. Hidrojenin sosyal,

ekonomik ve cevresel faydalariyla gelecegin ideal yakiti olma potansiyeline sahip



oldugunu belirtmektedir. Ayrica, hidrojenin ulagim sektoriinde fosil yakitlara olan
bagimlilig1 azaltma ve karbon emisyonlarini diisiirme konusunda uzun vadeli bir
potansiyele sahip oldugu vurgulanmaktadir (Balat, 2008). Bu baglamda, hidrojen
enerjisi, siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bir enerji sistemi olusturma c¢abalarinda stratejik

bir 6neme sahiptir.

2.2.1.5. Jeotermal Enerji

Yerkabugunun derinliklerindeki 1sinin fay hatlarinda sicak su veya buhar olarak
kendiliginden ya da sondajlarla ¢ikartilmasiyla elde edilir (Schlager ve Weisblatt,
2006, s. 97). Modern anlamda ilk olarak italyanlar kullanmistir. Diinya iizerindeki
jeotermal enerji kapasitesinin 7 GW dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Diinyada
jeotermal elektrik iiretiminde A.B.D., Endonezya, Filipinler, Tiirkiye ve Kenya ilk 5
sirada yer alirken, jeotermal 1s1 ve kaplica uygulamalarinda ise Cin, A.B.D., Isveg,
Tiirkiye ve Japonya onde gelen {iilkeler arasinda bulunmaktadir (Tiirkiye Jeotermal

Dernegi, 2017).
2.2.1.6. Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik enerjinin kaynagi sudur ve enerji suyun hareketinde doniistiiriiliir
(Schlager ve Weisblatt, 2006, s. 261) . Akan suyun kinetik enerjisi tribiinler ve
jeneratorler sayesinde elektrik enerjisine doniistiiriiliir. 2024 yili verilerine gore,
kiiresel elektrik iiretiminin %14’ii hidroelektrik enerjiyle karsilanmaktadir. Ozellikle
su kaynaklar1 agisindan zengin olan Cin, Brezilya, Kanada, Hindistan ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi iilkelerde bu oranin daha yiiksek olmasi, hidroelektrik enerjinin
cografi kosullara bagli bir iiretim bi¢gimi oldugunu gostermektedir (IEA, 2025).
Hidroelektrik santraller termik santraller gibi ¢evreyi fazla kirletmez. Fakat baraj

yapilacak alanin sular altinda kalmasiyla ¢evrede degisiklikler olabilir.
2.2.2.Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari

Yenilenemeyen enerji kaynaklari smnifinda yer alan komiir, dogal gaz ve petrol;
organik maddelerin jeolojik siirecler boyunca 1s1 ve basing altinda doniismesiyle
meydana gelen fosil yakitlardir (Boyle, 2012, s. 45). Bu kaynaklar, 18. yiizyilda buhar

makinesinin gelistirilmesiyle birlikte enerji {iretiminde temel kaynaklar haline



gelmistir. Tiirkiye jeolojik yapisi bakimindan geng bir yer kiireye sahip bir iilke
olmasidan dolay1 fosil yakitlar bakimindan zengin bir iilke konumunda degildir.
Ancak son yillarda ¢esitli bélgelerde arama ¢alismalari s6z konusudur ve bu ¢alismalar
sonucunda 6nemli fosil yakit kaynaklarma ulasilmistir. Diinyada ise fosil yakit
rezervleri bakimindan Orta Dogu filkeleri listenin ilk siralarinda gostermek

mimkindiir.
2.2.2.1. Komiir

Komiir diinyada en eski formda bulunan bir fosil kaynak tiirtidiir ve kdmiir 2022 yili
itibariyla diinyanin elektrik ihtiyacinin yaklasik % 36’sin1 kargilamaktadir (Schlager
ve Weisblatt, 2006; IEA 2023). Buhar makinesinin icadi, diinyay1 yeni bir teknolojik
caga tasimis ve bu siirecte komiir 6nemli bir yakit olarak rol oynamustir. (Gimpel,
1997). Diinya komiir iiretimini son otuz bes yilda iki katina yakin arttirmistir.
Tiirkiye’de ise komiir kaynagi ve tiretim miktarlar1 agisindan linyitte diinya 6l¢eginde
orta diizeyde, tagkOmiiriinde ise alt diizeyde degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de en
onemli tag komiirli kaynagi, Zonguldak ve civarindadir.

2020 yil1 sonu itibariyla diinya genelinde toplam goriiniir komiir rezervleri, antrasit
ve bitiimli komiirler ile alt bitlimlii kdmiirler ve linyit dahil olmak tizere yaklasik 1,07
trilyon ton olarak tahmin edilmektedir. Bu rezervlerin yaklasik %70'ini (753,6 milyar
ton) antrasit ve bitimli komiir (tagkomiirli) olustururken, geri kalan %30'u (320,5
milyar ton) ise alt bitiimlii kdmiirler ve linyitlerden olugsmaktadir. Diinya genelinde
antrasit ve bitlimlii kdmiir rezervlerinin en biiylik pay1 %29,1 ile ABD’de bulunmakta
ve bu miktar yaklasik 218,94 milyar ton olarak kayitlara gegmektedir. ABD’den sonra
en fazla rezerv sirasiyla %17,9 ile Cin (135,07 milyar ton), %14,1 ile Hindistan
(105,98 milyar ton), %9,8 ile Avustralya (73,72 milyar ton) ve %9,5 ile Rusya (71,72
milyar ton) iilkelerinde yer almaktadir. Ulkemizin ise 20,53 milyar ton linyit ve asfaltit
(%93,3) ile 1,52 milyar ton tas komiiriiyle (%6,7) birlikte toplam komiir kaynagi
yaklagik 22,0 milyar ton’dur. (ETKB, 2023).

2.2.2.2. Petrol

Petrol kelimesi, Latince petro (tas) ve oleum (yag) kelimelerinde olusan tasyagi
anlamina gelmektedir. Petrol, organik maddelerin yer altinda milyonlarca y1l yiiksek

basing ve 1stya maruz kalmasi ile olusan fosil yakittir. Fosil yakitlarin igeriginde



karbon ve hidrojen mevcut olup az miktarda nitrojen, oksijen ve kiikiirt bulunmaktadir
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023). Petrol, giinlimiiz ekonomileri
acisindan oldukca 6nemli bir enerji kaynagi olarak goriilse de tiiketilebilen bir enerji
kaynagidir. Petroliin yogun kullaniminin en 6nemli sebebi ise yaygin tiiketim agina

sahip olmasidir.

Ulkelere Gére Ham Petrol Rezervi (milyar varil)
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Sekil 2.1 2024 Y1l Ulkelere Gore Ham Petrol Rezervi (Uret Briilor, 2024)

2024 yili itibariyla kiiresel 6l¢ekte toplam ham petrol rezervi 1621 milyar varil olup
Venezuela %20’lik pay ile ham petrol rezervleri dagiliminda en biiyiik orana sahip
tilke konumuna sahiptir. Ulkemizde 2022 yilinda 3.58 milyon ton ham petrol iiretimi
yapilmasina karsin 33,49 milyon ton ham petrol ithalatina bagimli oldugu sonucuna
vartlmaktadir. Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 verilerine gore, 2017 yilinda
Tiirkiye‘nin mevcut petrol rezervi, 324 milyon varil olarak hesaplanmigtir. Mevcut
tiretim miktar1 dikkate alindiginda, kalan tiretilebilir ham petrol rezervinin yaklasik 18

yullik 6mrii bulunmaktadir.
2.2.2.3. Dogal Gaz

Yanici, renksiz ve kokusuz olan dogal gaz, biiyiik yogunlugunu olusturan metan
disinda etan ve propan gibi hafif molekiiler hidrokarbonlardan olusur. Hafif
hidrokarbonlarin yaninda az miktarda agir hidrokarbonlar da icerir. Dogal gaz yer
altinda yalnizca bulunabilecegi gibi petrol ile birlikte de bulunabilir. Dogal gaz
genellikler elektrik iiretiminde, konutlarda, sanayide ve hizmet sektoriinde

kullanilmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023).



2.3. Niikleer Enerjinin Tanimi ve Calisma Prensipleri

Niikleer enerji, bir atomun ¢ekirdeginden serbest birakilabilen enerjidir ve ¢ekirdek
enerjisi olarak tanimlanir (Schlager ve Weisblatt, 2006; Atas, 2020). Bu enerji, atom
cekirdeklerinin birbiri ile tepkimeye girmesi ile meydana gelir ve enerjiyi iiretmenin
iki yolu vardir: fisyon veya flizyon. Fisyon, atom c¢ekirdeginin pargalanmasiyla
gergeklesir. Fiizyon ise iki veya daha fazla hafif ¢ekirdegin birleserek daha agir bir
cekirdek olusturmasiyla ortaya c¢ikar. Cogu zaman, niikleer enerji hakkinda
konusuldugunda, niikleer fisyon kastedilir. Fiizyondan gii¢ iiretimi ise hala gelisim
asamasindadir. Niikleer enerji uranyum ve pliitonyum atomlarinin parcalanmasi

sonucu elde edilmektedir.

1418a
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Sekil 2.2 Fisyon Olayi ( Yilmaz, 2015, s.7)

Yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in enerjiye ihtiyag hayati derecede énem arz etmektedir.
Fakat enerji iiretimi esnasinda ¢evreye zarar verilmesi ve kullanilan kaynaklarin her
gegen giin azalmasi nedeniyle, kiiresel diinyada tiim iilkeleri yeni enerji kaynaklarina
yonelmeye itmistir. Niikleer enerji, radyoaktif bir element olan uranyum atomunun
cekirdeginde meydana gelen parcalanma sonucu agiga ¢ikan bir enerji tiirii olarak
tanimlanmaktadir (Yarman, 2011). Bu enerji fisyon ve fiizyon tepkimeleri sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Basit olarak niikleer santrallerde ve niikleer reaktorlerde kullanilir.
Bir atomun merkezi cekirdegi, protonlar ve ndétronlardan olusmaktadir. Fisyon
siirecinde cekirdek, radyoaktif bozunma veya atom alt1 pargaciklar olan nétrinolarin
bombardiman1 sonucunda parcalanabilir. Kiitle kayb1 enerjiye doniisiir; bu ylizden
boliinme sonrasi olusan parcalarin toplam kiitlesi, orijinal ¢cekirdegin kiitlesinden daha

azdir. Kontrollii fisyon, atom ¢ekirdeginin hafif nétrino bombardimani ile uyarilmasi



sonucu gerceklesir ve ¢ekirdek, ndtrondan yaklasik 200 kat daha biiyiik iki kiigiik
parcaya ayrilir. Ayrica, bu siirecte en az iki ndtrino serbest kalir. Bu tiir kontrollii
fisyon reaksiyonlari, niikleer enerji santrallerinde enerji iiretmek i¢in kullanilirken,
kontrolsiiz reaksiyonlar niikleer silah yapiminda degerlendirilebilir. Ornegin, bir
notron U-235 gibi agir bir ¢ekirdek tarafindan soguruldugunda, birlesik ¢ekirdek ¢ok
kararsiz hale gelir ve iki ya da bazen ii¢ parcaya boliiniir. Fisyon {iriinleri, belli bir
olasilik dagilimina gore meydana gelir ve genellikle 6zdes olmazlar. Fisyon siireci
sirasinda agiga c¢ikan ndtronlarin kinetik enerjileri ve parcalarin dagilimi, fisyonu
baslatan nétronun enerjisine ve ¢ekirdegin tiirtine bagl olarak degisiklik gosterir (
Kessler, 2003, s. 14).

Atomlar, protonlar, nétronlar, elektronlar ve bir ¢ekirdekten olusur. Cekirdek, atomun
pozitif yiiklii merkezidir. Protonlar pozitif yiikliidiir, nétronlar ise yiiksiizdiir.
Elektronlar ¢ekirdegin etrafinda doner ve negatif yiiklidir. Fisyon, iki sekilde
gerceklesebilir:

1.Rutherforyum gibi bazi ¢ok agir elementlerde, atom ¢ekirdegi kendiliginden daha
kiigiik pargalara ayrilabilir.

2.Daha hafif elementlerde, ¢ekirdege serbest bir ndtron ¢arptiginda ¢ekirdek parcalanir
(Schlager ve Weisblatt, 2006, s. 169).

Glniimiizde ticari niikleer enerji iiretimi, biliylik oranda fisyon reaksiyonlarina
dayanmaktadir. Bu siiregte, genellikle uranyum-235 veya pliitonyum-239 gibi agir
atom cekirdekleri kontrollii bir sekilde parcalanir ve biiyiik miktarda enerji agi1ga ¢ikar.
Reaktor kalbinde kaynayan suyun bir kisminin buharlastirilmasiyla tretilen buhar,
tiirbini dondiirerek elektrik iireten jeneratorlere giic saglar ( Kessler, 2003, s. 78).
Niikleer enerji, fosil yakitlarin aksine karbon emisyonu yaratmamasi ve biiyiik 6l¢ekli
enerji Uretim kapasitesine sahip olmasi nedeniyle siirdiiriilebilir enerji politikalarinin
Oonemli bir unsuru olarak goriilmektedir. Bu nedenle temiz enerji olarak da
isimlendirilmektedir. Ancak, reaktor giivenligi, atik yonetimi ve olast kazalarin
cevresel etkileri gibi faktorler, bu enerji tiirtiniin dikkatli bir sekilde yonetilmesini

gerektirir.

10



() Nétron

Notron () —> | ’} » () Nétron

o~ TN

Uranyum \

Sekil 2.3 Uranyum Atomunun Par¢alanmasi ( Yilmaz, 2015, s.7)

) Baryum

Kripton

Notron

2.4. Niikleer Enerjinin Kullanim Alanlari

Niikleer enerji, giiniimiizde ¢esitli alanlarda etkin bir sekilde kullanilmaktadir. En
yaygin kullanim alani, niikleer santraller araciligiyla elektrik iiretimidir. Tipta ise
radyoterapi ve goriintiileme yontemleri (PET, SPECT) gibi teshis ve tedavi amach
uygulamalar dikkat ¢eker. Sanayi sektoriinde malzeme analizi, tahribatsiz testler ve
gida 1ginlama gibi islemlerde tercih edilir. Uzay arastirmalarinda, radyoizotop
termoelektrik jeneratorler (RTG’ler) uzun siireli enerji ihtiyacini karsilar. Denizcilikte
ise niikleer enerjili denizaltilar ve ugak gemileri, yakit ikmali gereksinimini ortadan
kaldirarak stratejik avantaj saglar. Tarimda zararli boceklerle miicadelede steril bocek
teknigi ve cevre kirliliginin izlenmesinde izotop analizleri gibi yoOntemler
kullanilmaktadir. Ayrica niikleer teknolojiler, su ve toprak yonetimi gibi cevresel
sorunlarin ¢oziimiine de katkida bulunur. Tiim bu uygulamalar, niikleer enerjinin
enerji glivenligi, bilimsel gelisme ve cevre yonetimi gibi konularda kritik bir rol

oynadigini gostermektedir (WNA, 2025).
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Sekil 2.4 Niikleer Enerjinin Kullanim Alanlar1 (Manset Tiirkiye,2017)
2.5. Niikleer Enerjinin Faydalar: ve Zararlari

Niikleer enerji, giiniimiiz diinyasinda enerji iliretiminden saglik hizmetlerine kadar
bir¢ok alanda kullanilan bir teknoloji olmasina ragmen arkasinda hayatin olagan
akisini kolaylagtirmak i¢in ¢ok bilyilik avantajlar1 vardir. Glinlimiizde, fosil yakitlarin
siirli oldugu bolgelerde, baz1 devletler enerji glivenligini saglamak ve artan enerji
talebini karsilamak icin niikleer enerjiyi kritik bir segenek olarak géormektedir. Yiiksek
enerji yogunlugu ve diisiik karbon salinimi gibi 6zellikleri sayesinde niikleer enerji,
hem ekonomik hem de gevresel siirdiiriilebilirlik a¢isindan cazip bir alternatif olarak
one ¢ikmaktadir. Ancak, bu teknoloji kotii niyetle kullanildiginda, bir toplum tizerinde
yikicr etkiler yaratma potansiyeline sahip olabilir. Niikleer enerji, faydalar1 yaninda
yikict felaketler meydana getirecek etkiye sahip silahlarin yapiminda da
kullanilmaktadir. Ancak, niikleer santrallerin dezavantajlar1 goz Oniine alinsa da,
niikleer enerjinin tiretilmemesi s6z konusu degildir. En gelismis teknolojilerle, niikleer
enerji liretiminde gerekli dnlemler alinarak kurulan niikleer santraller, iilkelerin ve
toplumlarin faydasina pek cok avantaji beraberinde getirecegi gibi dezavantajlar1 da
en aza indirecektir (Harunogullari, 2019, s.137). Dolayisiyla, niikleer enerji, kiiresel
Olgekte enerji politikalarinin gekillenmesinde hem umut vadeden hem de dikkatle ele

alinmasi gereken bir unsur olmaya devam etmektedir.
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2.5.1.Niikleer Enerjinin Faydalari

Niikleer enerji yliksek yogunluga sahip bir enerji kaynagidir. Bir niikleer tesis goz
ontine alindiginda ¢ok az miktarda yakitla biiyiik miktarlarda enerji tretilebilir. Bir
gram uranyum atomundan elde edilen enerjiyi tonlarca fosil yakittan elde
edilemeyebilir.

Siirekli bir enerji kaynagidir, riizgar giines gibi hava kosullarinda etkilenmez, bu da
enerjide istikrar saglar ve elektrik kesintisi gibi durumlarin 6niine geger.

Karbon salinimi distiktiir, fosil yakitlarla karsilastirildiginda, niikleer santraller
atmosfere ¢ok daha az sera gazi salmaktadir. Bu da niikleer enerjiyi iklim
degisikligiyle miicadelede 6nemli bir secenek haline getirir.

Ekonomik agidan bakildiginda, niikleer enerji uzun vadede diisiik maliyetli bir enerji
kaynagidir. Ik yatirim maliyetleri yiiksek olsa da, santrallerin uzun dmiirlii olmasi ve
yakit maliyetlerinin diigiik olmasi, isletme maliyetlerini diigiirmektedir.

Niikleer enerji sektorii istihdam yaratir ve bilimsel arastirmalart tesvik ederek
teknolojik ilerlemeye katkida bulunur. Ayrica Tiirkiye’nin 6zellikle son yillarda hizla
sanayilesmesi ve niifusunun 86 milyona dayanmasi niikleer enerji ihtiyacini, iilkenin
enerji talebini artirmig ve bu talebin alternatif bir enerji kaynagindan saglanmasi

yoluna gitmesine yol agmistir (Celik, Ceker, Belge, 2018).
2.5.2.2.5.2. Niikleer Enerjinin Zararlari

Tiim bu faydalarina ragmen, niikleer enerji ciddi riskler ve sorunlar barindirir. Bu
risklerin baginda, niikleer kazalar gelmektedir. Cernobil ve Fukugima gibi biiyiik ¢caph
kazalar, niikleer enerjinin potansiyel tehlikelerini gozler Oniine sermistir. Bu tiir
kazalar, ¢evreyi ve insan sagligini yillarca olumsuz etkileyebilecek radyoaktif kirlilige
yol agmaktadir. Ayrica, bu kazalarin ekonomik maliyetleri de oldukc¢a yiiksektir ve
yerel ekonomiler iizerinde uzun vadeli etkiler birakabilir.

Niikleer enerji iiretimi sonucunda ortaya ¢ikan radyoaktif atiklar, yiizyillar boyunca
tehlike arz edebilmektedir. Bu atiklarin giivenli bir sekilde depolanmasi ve tasinmasi,
oldukca karmasik ve maliyetli bir siirectir. Radyoaktif atiklarin yanlis yonetimi,
cevreye ciddi zararlar verebilir ve halk sagligin1 tehlikeye atabilir. Niikleer reaktorler
ve uranyum zenginlestirme teknolojisi, niikleer silahlarin {iretimi i¢in de kullanilabilir.

Bu durum, uluslararas1 giivenlik endiselerini artirmakta ve niikleer enerjinin
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yayginlagsmasini sinirlayan bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kaya, 2012, s.4).
Cevresel etkiler agisindan degerlendirildiginde, niikleer santrallerin su tiikketimi de
dikkate alinmasi gereken bir unsurdur. Niikleer santraller, sogutma sistemleri i¢in
bliyiik miktarda suya ihtiya¢ duyar ve bu durum, yerel su kaynaklar1 {izerinde baski
yaratabilir. Ozellikle su sikintis1 ¢ceken bdlgelerde, bu tiir bir enerji iiretimi cevresel
dengeyi bozabilir. Bu nedenle daha ¢ok deniz kiyilarina yapilmasi tercih edilmektedir.
Niikleer tesisler kritik alan kategorisine girdigi i¢in daha fazla giivenlik planlamasina
ihtiya¢c duymaktadir. Teror, sabotaj gibi olasi saldirilara karsi acil durum eylem
planlar1 hazirlamak ve bu planlar1 binlerce kisinin ¢ok iyi bilmesini saglamak ayrica

bir gorevi ortaya ¢ikaracaktir.
2.6. Niikleer Enerjinin Cevresel Etkileri

Niikleer enerji, diisiik karbonlu enerji gelecegine gecisin 6nemli bir pargasi olarak
giderek daha fazla kabul gormektedir. Diinya, iklim degisikligi ve artan enerji talebi
gibi iki 6nemli sorunla karsi karsiya iken, niikleer enerji gilivenilir, verimli ve
Olceklenebilir bir ¢6ziim sunmaktadir. Fosil yakitlardan farkli olarak, isletme sirasinda
cok az sera gazi emisyonu iiretir ya da hi¢ iliretmez; bu da elektrik {iretiminin karbon
ayak izini azaltmak i¢in kritik bir ara¢ haline getirir. Bu nedenle, bir¢ok iilke enerji
sektorlerini karbondan arindirmaya ¢alisirken, niikleer enerji kiiresel iklim hedeflerine
ulagmada ve enerji ¢esitliligini saglamada kilit bir oyuncu olarak on plana ¢ikmaktadir
(OECD Niikleer Enerji Ajansi, 2022).

Gilinlimiizde niikleer enerji, yilda yaklasik 1,6 gigaton karbondioksit emisyonunun
oniine gecmektedir. Mevcut reaktorlerin yenilenmesi ve uzun vadeli isletilmesiyle,
2020-2050 doneminde toplam 50 gigaton karbon emisyonunun azaltilmasi
beklenmektedir. Ayrica, bu donemde fosil yakith elektrik {iretiminin yerini alacak
biiyiik 6l¢ekli niikleer reaktdrlerin yeni insasi sayesinde yaklasik 23 gigaton daha
emisyonun Oniine gegme potansiyeli vardir. Bu durum, 6zellikle komiir kullaniminin
yaygin oldugu ve ekonomisi hizla elektrik sebekesine baglanan gelismekte olan
tilkelerde 6nem tagimaktadir. Su anda Cin ve Hindistan gibi OECD digindaki iilkeler,
bu tiir projelerin en biiyiik payini olusturmaktadir (OECD Niikleer Enerji Ajansi,
2022).
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Sekil 2.5 3 Mayis 1986 Tarihinde Goriilen Radyoaktivitenin Yayilim Alani (Bilim ve
Aydinlanma Akademisi, 2019)

Sekil 2.5°de gosterildigi gibi, 1986 yilinda meydana gelen Cernobil kazas1 sonrasinda
atmosfere salinan radyoaktif maddeler, meteorolojik kosullarin da etkisiyle bdlgesel
siirlart agarak genis ¢apta bir yayilim gostermistir (Bilim ve Aydinlanma Akademisi,
2019). Niikleer enerjiyle ilgili en acil ¢evresel kaygi radyoaktif atiklarin yonetimidir.
Harcanmus niikleer yakit, binlerce y1l boyunca tehlikeli olmaya devam eden, hem insan
sagligr hem de cevre i¢in uzun vadeli riskler olusturan yiliksek derecede radyoaktif
maddeler igerir. Ayrica niikleer enerjinin gevresel etkisi santrallerin isletilmesinin
Otesine uzanmaktadir. Niikleer reaktorlerin insas1 yogun kaynak gerektirir ve yerel
ekosistemleri ve biyolojik cesitliligi bozabilecek 6nemli miktarda arazi kullanimi
gerektirebilir. Dahasi, niikleer yakit i¢in kritik bir hammadde olan uranyumun
madenciligi, uygun sekilde yonetilmedigi takdirde habitat tahribatina, su kirliligine ve
topragin bozulmasina neden olabilir. Niikleer enerjiyle iliskili ¢evresel riskler yalnizca
operasyonel asama ile sinirli degildir, ayn1 zamanda uranyumun cikarilmasi ve
islenmesi ile radyoaktif atiklarin bertarafin1 da igcermektedir.

Niikleer enerjinin ¢evresel ayak izi ayn1 zamanda tesislerin yagsam dongiisiine gore de
sekillenmektedir. Niikleer enerji santrallerinin insasi, 6nemli miktarda enerji girdisi,
yogun hammadde kullanimi ve dnemli miktarda yatirim gerektirir; bunlarin tiimii,
sirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmedikleri takdirde cevresel bozulmaya katkida
bulunur. Benzer sekilde, eski reaktorlerin hizmet disi birakilmasi ve hizmet dist
birakilan malzemelerin giivenli bir sekilde imha edilmesi, genel g¢evresel yiikii

artirmaktadir. Hizmetten ¢ikarma siireci karmasik ve maliyetli olup, ¢evreye verilen
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zarar1 en aza indirmek ve radyoaktif maddelerin uygun sekilde muhafaza edilmesini
saglamak igin titiz bir planlama gerektirir. Ozellikle Fukushima Daiichi, Hamaoka gibi
yiiksek gilic liretim kapasitesine sahip niikleer santralinin dekomisyonlama siireci,
yiiksek radyasyon seviyeleri ve karmasik teknik zorluklar nedeniyle uzun ve titiz bir
planlama siireci gerektirmekte olup, ¢evresel etkilerin en aza indirilmesi agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir (Yamamoto ve Tanaka, 2023). Tiim bu zorluklara ragmen,
niikleer enerji, 6zellikle uluslarin fosil yakitlara olan bagimliliklarini azaltma ve iddiali
iklim hedeflerine ulagsma arayisinda olduklar1 bir donemde, kiiresel enerji karisiminin
kritik bir bileseni olmaya devam etmektedir.

Niikleer enerjinin ¢evresel faydalarini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in niikleer enerjinin
kullaniminm1 kapsamli giivenlik standartlari, devam eden arastirmalar ve teknolojik
yeniliklerle biitlinlestirmek ¢ok 6nemlidir. Daha giivenli ve daha esnek niikleer enerji
tiretimi potansiyeli sunan kiiclik modiiler reaktorler (SMR'ler) gibi yeni gelisen
teknolojiler, bu ¢evresel zorluklarin bazilarinin ¢éziimiine yardimei olabilir. Ayrica,
niikleer atiklarin geri doniisiimiindeki ilerlemeler ve uzun vadeli depolama
coziimlerinin gelistirilmesi, radyoaktif atiklarin bertarafina iliskin bazi endiseleri
hafifletebilir. Ancak niikleer enerjinin kiiresel enerji gegisinde siirdiirtilebilir bir rol
oynayabilmesi i¢in dikkatli bir sekilde diizenlenmesi ve g¢evresel risklerin etkin bir
sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Bu, hem cevreyi hem de gelecek nesilleri
korumaya yonelik olarak niikleer enerjinin giivenli ve sorumlu bir sekilde
kullanilmasin1 saglamak igin hiikiimetler, niikleer endiistri, bilim adamlar1 ve yerel
topluluklar arasinda igbirligini gerektirir. Niikleer enerji, sera gazi emisyonlarin
azaltma ve giivenilir bir gii¢ kaynag1 saglama agisindan umut verici ¢evresel avantajlar
sunarken, potansiyelinin, risklerini ve ¢evresel etkilerini en aza indirmeye yonelik

devam eden cabalarla dengelenmesi gerekir.

16



CO2 Emisyonu (g/kwh)

’bzooz

) -

= Riizgar Glines Hidro Nikleer = Linyit = Tagskdmirli = Petrol = Dogalgaz

Sekil 2.6 Enerji Kaynaklariin Karbondioksit Emisyon Salinimi (Turan, 2006)

Diinyada ve Tirkiye'de niikleer enerji kullanimi, enerji iiretimi, ¢evresel etkiler ve
giivenlik endiseleri cer¢evesinde giderek daha fazla tartisilan bir konu olmustur.
Niikleer enerji, karbon salinimini azaltma ve enerji giivenligini artirma gibi avantajlar
sunmakla birlikte, bu teknolojinin potansiyel tehlikeleri, atik yonetimi ve niikleer
silahlanma gibi kritik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Kiiresel dlgekte, enerji
ihtiyacinin hizla arttig1 bir donemde birgok tilke niikleer enerjiyi alternatif bir kaynak
olarak degerlendirmektedir. Pek cok tilkede, niikleer enerji, fosil yakitlara karsi kararl
ve Olceklenebilir bir alternatif sunarak kiiresel enerji giivenligine yonelik ¢ozlimiin
gerekli bir pargasi olarak goriilmektedir (Palacios ve Casillas, 2016). Tiirkiye de, enerji
bagimsizligim giiglendirme ve siirdiiriilebilir enerji politikalar1 gelistirme amaciyla
niikleer enerjiye yonelmis, bu alandaki yatirimlarimi hizlandirmigtir. Ancak, hem
diinyada hem de Tiirkiye’de niikleer enerji kullanimi, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel
faktorler g6z 6niinde bulundurularak dikkatle ele alinmas1 gereken bir mesele olmaya
devam etmektedir. Diinyanin niikleer enerjiye olan bagimliligi, fosil yakitlara olan

bagimhiligi azaltma ve iklim degisikligi ile miicadele etme ihtiyaciyla
yonlendirilmektedir (IAEA, 2020).

2.7. Diinyada Niikleer Enerji

Niikleer enerji, baz iilkelerin toplam elektrik tiretiminde kritik bir paya sahip olmaya
devam etmekte olup 2023 yili itibariyla, diinya genelinde on dort iilke elektrik
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tiretimlerinin en az dortte birini niikleer enerjiden saglamaktadir. Fransa, elektrik
ihtiyacinin yaklasik %70’ini niikleer santrallerden karsilarken; Ukrayna, Slovakya ve
Macaristan bu orani yaklasik %50 seviyelerinde gergeklestirmektedir. Japonya ise
gecmiste elektrik tiretiminin dortte birinden fazlasi i¢in niikleer enerjiye bagimli bir

yapida olsa da gilinlimiizde bu seviyeye yeniden ulagmasi i¢in yatirimlar yapmaktadir

(World Nuclear Association, 2024).

Ulkelere Gore Niikleer Uretim (TWh)
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Sekil 2.7 2023 Y1l Ulkelere Gére Niikleer Uretim (World Nuclear Association, 2024).

Diinya genelinde, 2024 yili itibariyla 56 {ilkede toplam 284 arastirma reaktorii aktif
olarak calisirken, ticari faaliyet gosteren 439 niikleer reaktdr bulunmaktadir. Niikleer
jeneratorler, 32 iilkede toplam elektrik liretiminin %16’sin1 saglamaktadir (World
Nuclear Association, 2024). Ayrica, diinya ¢apinda 250’den fazla gemi ve denizalti
niikleer enerjiyle hareket etmekte, 1000’1 askin ticari, askeri ve arastirma amach
niikleer reaktor isletilmektedir (International Atomic Energy Agency, 2024).

2022 yilinda elektrik iiretiminin en biiylik kismi komiirle saglanmakta olup, bu kaynak
toplamda %36 oraninda bir paya sahiptir. Komiirii, sirasiyla %22 oraninda dogalgaz,
%15 oraninda hidroelektrik, ve %12 oraninda yenilenebilir enerji kaynaklari takip
etmektedir. Niikleer enerjinin pay1 ise %9 olarak belirlenmistir. Petrol ise yalnizca %3
oraninda elektrik iiretimine katki saglamaktadir. Bu veriler, fosil yakitlarin hala

kiiresel elektrik iiretiminde egemen bir rol oynadigini gdstermektedir.
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Sekil 2.8 2022 Yil1 Diinya Elektrik Uretimi (Uluslararas: Enerji Ajansi, 2023).

Diinyadaki niikleer enerji kurulu giiciiniin {igte biri Avrupa’da yer almakta olup,
santrallerin bilyiik bir kismi1 Bati Avrupa iilkelerinde bulunmaktadir (Eurostat, 2023).
Avrupa Birligi (AB) iilkeleri arasinda niikleer enerjiye en ¢ok yatirim yapan iilke
Fransa’dir. Bu {ilkede, enerji ihtiyacinin 6nemli bir boliimii niikleer santraller
tarafindan karsilanmakta olup, Fransa’nin enerji politikalari, niikleer teknolojinin
gelisimi ve slirdiiriilebilir enerji kaynaklarmin entegrasyonuna biiyiikk O6nem
vermektedir. Ayrica, Avrupa genelinde niikleer enerji santrallerinin giivenligi ve
cevresel etkileri konusundaki diizenlemeler siirekli olarak gilincellenmekte, bdylece
hem halkin glivenligi saglanmakta hem de iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir

rol oynanmaktadir.
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Sekil 2.9 Ulkeler Bazinda Niikleer Enerjiden Elektrik Uretimi (Twh) (Celik, Ceker ve Belge,
2015, s. 58).

2024 yili itibariyla Fransa, elektrik ihtiyacinin %67’sini niikleer enerjiden
karsilamakta ve komsu iilkelere elektrik ihra¢ etmektedir. Ulkedeki 59 reaktdrden
12’s1 bu ihracat i¢in faaliyet gostermekte, ancak talep yetersizligi durumunda bazi
reaktorler hafta sonlari kapatilmaktadir. Nitekim, May1s 2025°te Ispanya’da yasanan
biiyiik capl elektrik kesintisi sirasinda, Fransa niikleer santrallerinden sagladig: fazla
kapasiteyle Ispanya’ya elektrik tedarik ederek bolgesel enerji giivenligine dnemli katki
saglamistir. Diinya artan enerji talepleri ve ¢cevresel zorluklarla kars1 karsiya kaldikea,
niikleer enerji, enerji bagimsizlig1 saglamak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak igin

uygulanabilir bir ¢6ziim sunmaktadir (Goft, 2009).
2.8. Tiirkiye’de Niikleer Enerji

21. yy diinyasinda artan niifus ve gelismekte olan ekonomiye paralel olarak enerji
talebinin de hizli bir sekilde artis gerceklesmektedir. S6z konusu artis sonucunda
tilkemizin elektrik talebi 2015 yil1 sonu itibariyle yaklasik 268,8 milyar kWh’e ulagmis
olup 2024 yilinda ise 348 milyar kWh’e ulagsmistir. Ayrica Ekonomi Bakanligi'nin
yaptig1 arastirmaya gore diinya enerji talebin 2030 yilina kadar %60 artmasi
beklenmektedir ve bu artisin {igte ikisi gelismekte olan iilkelerdir (ETKB, 2025). Son
gelismelere bakildiginda Tiirkiye artan enerji talebiyle birlikte gelismekte olan bir tilke

olarak degerlendirilmektedir.
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Ulkemizde ilk olarak 1956 yilinda Atom Enerjisi Komisyonu kurulmus olup bu sayede
niikleer enerji adi altinda ilk atilim yapilmistir. Bu siire¢ zarfinda birgok projeler
giindeme gelmis fakat yiiriirliie konulamamistir. 2010 yilinda varilan anlasmalar
sonucunda Akkuyu Niikleer Santralinin yapimi ile ilgili Rusya ile mutabakatlara
varilmig. Bu kararin alinmasi ile birlikte Tiirkiye’de enerji politikalarinda degisimler
meydana gelmistir. Tiirkiye'nin enerji arz giivenligini saglama ve enerjide disa
bagimlilig1 azaltma hedefleri dogrultusunda bu santral stratejik bir adim olarak
nitelendirilmistir. Akkuyu NGS’den yilda 35 milyar kWh elektrik iiretilmesi
planlanmaktadir bu deger goz oniine alindiginda Tiirkiye’nin yillik elektrik ihtiyacinin
%10’una tekabiil etmektedir. Tirkiye toplam enerji ihtiyacinin yiizde %72’sini
ithalatla karsilayan bir durumda oldugundan enerjide biiyiik oranda disa bagiml bir
iilke konumundadir. Ulkemizde dogalgazin %98’i, petroliin %92’si ve komiiriin
%20’si ithal edilmektedir (TPOA, 2023; TKUD, 2023; ETKB,2024). Akkuyu
NGS’nin devreye alinmasi ile birlikte fosil yakitlardan elde edilen enerjiye talebin
azalacagi, yeni bir branslagsma adi altinda ¢alismalarin baglamasi giindeme gelmesi
ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de niikleer santrallerin kurulmasi, tilkenin fosil yakitlara olan bagimliligini
onemli ol¢ilide azaltmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda Akkuyu'da kurulacak niikleer
santrallerin, yilda yaklasik 35 milyar kWh elektrik {iretilecegi planlanmaktadir.
Dolayisiyla, gelir gider ve fayda hesabi yapildiginda uzun vadede ithal edilecek
dogalgazdan daha kazanghi yatirim oldugu goriilmektedir. Ayrica, yerli enerji
liretiminin artmasi enerji arz giivenliginin giiclenmesine katki saglayacak ve tilkenin
disa bagimliligimi azaltarak ekonomik istikrar1 destekleyecektir. Bu durum,
Tiirkiye’nin enerji politikalarinda ¢esitliligi artirirken, cevresel stirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulagmasimna da olanak taniyacaktir. Niikleer enerji yatirimlari, ayni
zamanda teknolojik gelismelerin hizlanmasia ve yerel is giiciinlin niteliklerinin

artmasina da 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Tablo 2.2 Tirkiye Niikleer Enerji Seriiveni

Yil Gelisme

1956 Atom Enerjisi Komisyonu kuruldu.

1982 Niikleer Enerji Kanunu ¢ikarildi.

2007 Niikleer Diizenleme Kurulu kuruldu.

2010 Tiirkiye-Rusya arasinda Akkuyu NGS anlagmasi yapildi.
2010 Tiirkiye, elektrik talep artisinda Avrupa’da birinci oldu.

2015 Elektrik talebi 268,8 milyar kWh'e ulasti.

2015-2022 Elektrik talebinin 425-470 milyar kWh’e ulasmasi1 6ngorildi.
2022 ve sonrasi Akkuyu NGS’den yilda 35 milyar kWh iiretim planlandi.
2030 (Ongorii) Diinya enerji talebinin %60 artmasi beklenmektedir.

2.9. Tiirkiye’de Niikleer Enerji Politikalar1 ve Mevzuati

Tiirkiye’de niikleer enerji mevzuati, hem iilke i¢indeki enerji giivenligi hem de
uluslararasi standartlarla uyum saglamak amaciyla uzun yillar boyunca sekillenmis ve
gelistirilmistir. Nikleer enerji, 6zellikle Tiirkiye gibi enerji ihtiyact hizla artan bir tilke
icin 6nemli bir alternatif enerji kaynagi olarak goriilmektedir. Tiirkiye, 1956 yillinda
niikleer enerjiye yonelik ilk adimini atmis ve bu alanda ¢esitli diizenlemelere gitmistir.
1982 yilinda kabul edilen Niikleer Enerji Kanunu, niikleer enerjinin kullanimina dair
yasal cerceveyi ¢izmis, ancak 1980’ler ve 1990’lar boyunca yasanan ekonomik ve
siyasi belirsizlikler nedeniyle projeler durmus ve niikleer santral insas1 ertelenmistir.
2000’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye’nin enerji gilivenligini saglama ihtiyaci, disa
bagimlilig1 azaltma hedefleri ve ¢evresel stirdiiriilebilirlik talepleri ile birlikte niikleer
enerji tekrar glindeme gelmistir. 2007 yilinda Tiirkiye, Niikleer Diizenleme
Kurumu’nu (NDK) kurarak, niikleer enerji sektoriindeki diizenlemeleri daha sistemli
bir hale getirmistir. NDK, santrallerin insa edilmesi, isletilmesi ve gilivenlik
denetimlerinin yapilmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. 2009 yilinda yapilan
Niikleer Santral Ihalesi ise niikleer enerjiye yonelik ciddi bir adim atilmasini saglamus,
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali gibi projelerin baglamasina zemin hazirlamistir. Bu
stirecte, Tiirkiye, niikleer enerjiye dair mevzuatini, hem i¢ hukuka hem de uluslararasi
standartlara uygun olarak giincellemistir (Kara ve Dogru, 2020).

Tiirkiye’nin  niikleer enerji mevzuatinin  sekillendirilmesinde  uluslararasi

isbirliklerinin ve anlagmalarinin da oOnemli bir rolii bulunmaktadir. Tirkiye,
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Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (IAEA) gibi uluslararasi kuruluslarla isbirligi
yaparak, niikleer giivenlik ve denetim konusunda en iyi uygulamalar1 benimsemistir.
1994 yilinda Tirkiye, Niikleer Gilivenlik Konvansiyonu’nu imzalayarak, niikleer
santrallerin gilivenli bir sekilde isletilmesi i¢in gerekli standartlar1 kabul etmistir.
Tiirkiye ayrica, niikleer santrallerin g¢evresel etkilerini degerlendirmek amaciyla
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamalarint benimsemis ve CED
Yonetmeligi’ni 2010 yilinda yiirtirliige koymustur. Bu yonetmelik, niikleer santrallerin
kurulumu oOncesi ¢evresel etkilerin detayli bir sekilde incelenmesini, halkin
bilgilendirilmesini ve herhangi bir olumsuz ¢evresel etki meydana gelmesi durumunda
gerekli dnlemlerin alinmasini zorunlu hale getirmistir. CED raporlari, santralin inga
edilecegi bolgede yapilan bilimsel incelemeleri ve halk saghigina etkilerini de
kapsayarak, niikleer santralin ¢evresel siirdiiriilebilirligini saglamay1 hedeflemektedir.
Ayrica, Tiirkiye’nin niikleer enerji mevzuatindaki glincellemeler, niikleer santrallerin
olas1 bir kazadan sonra nasil yonetilecegine dair ciddi giivenlik 6nlemleri igermektedir.
Tiirkiye, bu alanda alacag: tiim 6nlemleri, uluslararas1 giivenlik protokollerini referans
alarak hazirlamaktadir.

Niikleer enerji mevzuatindaki dnemli bir diger gelisme, Tiirkiye’nin yerli ve milli
niikleer santral teknolojilerini gelistirmeye yonelik ¢abalaridir. Ozellikle 2020’lerin
basinda, Tiirkiye niikleer enerjiyi yalnizca bir enerji kaynagi olarak degil, aym
zamanda sanayi ve teknoloji alaninda stratejik bir ara¢ olarak degerlendirmeye
baglamistir. Bu baglamda, Tiirkiye, niikleer enerjiye dair yerli sanayinin
giiclendirilmesi i¢in ¢esitli projeler baglatmistir. Akkuyu Niikleer Santrali’nin
insasinda yerli miihendislik ve teknoloji kullanimi hedeflenmis ve bu proje ile
Tiirkiye'nin niikleer enerjideki teknoloji bagimsizligir artirnllmak istenmistir.
Tiirkiye’nin niikleer enerji mevzuatindaki yerli teknolojilerin kullanimi ve
millilestirilmesi lizerine yaptig1 diizenlemeler, yalnizca enerji tiretimini degil, aym
zamanda yerel istthdam ve sanayinin giiclenmesini de amaclamaktadir. Bu ¢ercevede,
Tiirkiye’nin niikleer enerji mevzuatindaki diizenlemeler, ¢evreye duyarli, giivenli ve
stirdiiriilebilir enerji iiretimi i¢in gerekli tiim onlemleri igermektedir (Yilmaz, 2018;
Sahin ve Dogan, 2016).

8 Mart 2022 tarihinde ylriirliige giren 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu,
Tiirkiye'nin niikleer enerji sektoriindeki yasal altyapisini gliglendirmistir. Bu kanun,

niikleer enerji ve iyonlastirict radyasyona iligkin faaliyetlerin giivenli bir sekilde
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yiirlitiilmesini saglamak amaciyla ¢alisanlarin, halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin
korunmasina yonelik ilke ve esaslart belirlemistir. Ayrica, niikleer kazalar ve olasi
olaylardan kaynaklanan zararlarla ilgili hukuki sorumluluklar1 da diizenlemektedir.
Kanunun 4. maddesi, niikleer tesislerin kurulmasindan, isletilmesine ve sokiilmesine
kadar olan siireglerin izin ve denetim esaslarimi belirlerken, 10. maddesi tesislerin
giivenligini saglamak i¢in alinmasi1 gereken onlemleri ortaya koymaktadir. Ayrica, 15.
madde niikleer hadiselerden kaynaklanan zararlara iliskin hukuki sorumluluklar
diizenleyerek gilivenlik onlemleri konusunda kati bir sistem gelistirilmistir (Resmi
Gazete, 2022). Bunlarin yani sira, 13 Eyliil 2024 tarihinde yayimlanan “Niikleer
Tesislerde Kayit, Bildirim ve Raporlama Yonetmeligi” ile niikleer tesislerdeki
faaliyetler daha seffaf hale getirilmistir. Bu yonetmelik, tesislerin faaliyetleri hakkinda
diizenli olarak raporlamalarin yapilmasini ve her tiirlii olaymn, faaliyetin kaydinin
elektronik sistemler araciligiyla izlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu sayede niikleer
tesislerin izlenebilirligi artirllmakta ve herhangi bir olumsuz durum meydana
geldiginde hizli bir sekilde miidahale edilebilmektedir (Resmi Gazete, 2024a). 11
Haziran 2024 tarihinde yiiriirliige giren “Niikleer Tesislerin ve Niikleer Maddelerin
Emniyetine Iliskin Yonetmelik” ise niikleer tesislerin giivenligini saglamak amaciyla
alinmas1 gereken emniyet Onlemlerini kapsamli bir sekilde diizenlemistir. Bu
yonetmelik, tesislerde fiziksel giivenlik Onlemlerinin artirilmasini, siber giivenlik
tedbirlerinin alinmasin1 ve genel emniyet kiiltlirlinlin tesis edilmesini saglamay1
amagclamaktadir. Ozellikle, tesislerde fiziksel giivenlik igin alinacak onlemler 6.
madde ile belirlenmisken, siber giivenlik 6nlemleri 9. maddede ayrintili bir sekilde ele
alimustir. Ayrica, bu yonetmelik, tesislerdeki tiim operasyonlarin giivenli ve diizenli
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli tiim tedbirleri icermektedir (Resmi Gazete, 2024b).
1 Aralik 2022 tarihinde yayimlanan “Niikleer Tesislerde Organizasyon Yapisi ve
Personel Yonetmeligi” ise niikleer tesislerde calisacak personelin nitelikleri, gorev
tanimlar1 ve egitim siirecleri hakkinda diizenlemeler getirmistir. Bu ydnetmelik,
personelin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi igin gerekli olan asgari
egitim ve niteliklerini belirlemis ve siirekli egitim programlarma katilimi zorunlu
kilmistir. Bu sayede, niikleer tesislerde ¢alisacak tiim personelin hem giivenlik hem de
teknik acidan yliksek standartlara sahip olmasini saglamak hedeflenmistir (Resmi
Gazete, 2022b).

Tiim bu mevzuat ve diizenlemeler, Tirkiye'nin niikleer enerjiye dair politika ve
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stratejilerinin temeli olarak, hem i¢ hukuka hem de uluslararasi giivenlik standartlarina
uygun bir sekilde sekillenmistir. Bu siiregte, Tiirkiye'nin niikleer enerji politikalari
yalnizca enerji liretiminde c¢esitliligi artirmaya yonelik degil, ayn1 zamanda ¢evresel
etkilerin minimize edilmesi ve halk sagliginin korunmasi agisindan da 6nemli adimlar
atmaktadir. Tirkiye, niikleer enerji alanindaki mevzuatint siirekli olarak
giincelleyerek, hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi diizeyde kabul goren giivenlik

ve ¢evresel stirdiiriilebilirlik standartlarina ulasmay1 hedeflemektedir.
2.10. Tiirkiye'nin Genel Enerji Dengesi: Ge¢misten Giiniimiize Genis Bir Bakis

Tiirkiye’nin enerji talebi gdz Oniine alindiginda biiylik oranda disa bagimli oldugu ve
buna bagl olarak enerji arz giivenliginde ekonomik olarak kayda deger bir biitce
ayiran bir iilke oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin enerji goriiniimiine gore 2022
yilinda birincil enerji talebi 157,7 milyon ton esdeger petrole (TEP) karsilik gelmistir
ve bu deger enerji talebinde %68’lik payda disa bagimli oldugunu gostermektedir.
2024 yilina gelindiginde, Tiirkiye'nin enerji iiretiminde yerli kaynaklarin pay1 artmis
ve enerji ithalati azalmistir. Ozellikle Gabar Dagi'ndaki petrol iiretiminin artmasiyla,
ham petrol ithalat1 2024 yilinin Ekim ayinda bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore yaklasik
%26,3 azalarak 2 milyon 180 bin tona gerilemistir (Iklim Enerji, 2022; Haberler.com,
2024).

Tiirkiye elektrik enerjisi tiiketimi 2024 yilinda bir onceki yila gore %3,8 oraninda
artarak 347,9 TWh, elektrik iiretimi ise bir onceki yila gore %5,4 artarak 348,9 TWh
olarak gerceklesmistir. Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1 c¢alismasinin sonuglarina gore
elektrik tiiketiminin 2025 yilinda 380,2 TWh, 2030 yilinda 455,3 TWh, 2035 yilinda
ise 510,5 TWh seviyesine ulagmasi beklenmektedir. 2024 yilinda elektrik
tiretimimizin, %35,2'si komiirden, %18,9'u dogal gazdan, %21,5'i hidroelektrik
enerjiden, %10,5’1 rlizgardan, %7,5’1 giinesten, %3,2's1 jeotermal enerjiden ve %3,2’si
diger kaynaklardan elde edilmistir. 2025 yili Mart ay1 sonu itibartyla Tiirkiye nin
kurulu giicii 118.185 MW’a ulagsmis olup kaynaklara gore dagilimi; %27,3’i
hidroelektrik enerji, %20,8’1 dogal gaz, %18,6’s1 komiir, %11,2’si riizgar, %18,5’1
giines, %1,5°1 jeotermal ve %2,3’1i ise diger kaynaklar seklindedir. Ayrica elektrik
enerjisi diretim santrali sayisi, 2025 yili Mart ay1 sonu itibartyla 35.160°a (Lisanssiz
santraller dahil) yilikselmistir. Mevcut santrallerin 768 adedi hidroelektrik, 72 adedi
komiir, 376 adedi riizgar, 66 adedi jeotermal, 333 adedi dogal gaz, 33.086 adedi giines,
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459 adedi ise diger kaynakli santrallerdir (ETKB, 2025).

Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci, sanayilesme, kentlesme ve niifus artisi ile birlikte yillar
icinde hizla ylikselmistir. 20. yiizyilin baslarinda tarima dayali bir ekonomiye sahip
olan Tiirkiye, diisiik enerji tiiketimi ile dikkat cekerken, 1950’lerden itibaren
sanayilesme hamleleriyle birlikte enerji talebinde 6nemli artiglar yasamistir (Yilmaz,
2018). Ozellikle 1980 sonras1 serbest piyasa ekonomisine gegis ve sanayi iiretiminin
bliylimesi, Tiirkiye’nin enerji talebini hizla artirmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye'nin enerji tiikketimi biiyiik 6l¢lide odun, komiir ve
hidroelektrik kaynaklardan karsilanirken, 1970°1i yillarda petrol tiiketimi 6n plana
cikmistir. Ancak, 1973 Petrol Krizi ile birlikte disa bagimliligin getirdigi ekonomik
riskler goriilmiis ve enerji cesitliligi saglanmasi adina yerli komiir ve hidroelektrik

enerjiye yonelim hizlanmistir (Caliskan, 2009).
2.11.Enerji Arz Giivenligi

Enerji arz glivenligi, ekonomik gelismeleri ve ulusal giivenligi biiylik dl¢iide etkileyen
kritik bir konsepttir. Bu baglamda, her iilkenin enerji ihtiyaclarini kesintisiz, giivenilir,
uygun maliyetli, ¢evre dostu ve ¢esitli kaynaklardan karsilayabilmesi hayati bir
gerekliliktir. Enerji arz giivenligi kapsaminda diisiintilen, enerji altyapisina yonelik
teror saldirilarindan kaynaklanan risklerden dogal afetlerin neden olabilecegi
kesintilere, yatirim eksikliklerinden ambargolara, grevlerden i¢ savaslara kadar genis
bir yelpaze icerisinde degerlendirilmesi gereken bir konsepttir (Pamir, 2007). Enerji
arz glivenligi kavrami, mevcut enerji kaynaklarina erisimde ortaya cikabilecek ani
sikintilardan, enerji talebinin artmasi sonucu kaynaklarin yetersiz kalmas1 durumlarina
kadar genis bir spektrumu kapsar.

Tiirkiye, enerji konusunda c¢esitli birincil kaynaklara sahip olsa da, enerji bakimindan
zengin bir iilke degildir. Fosil yakit rezervleri arasinda tagkomiirii, linyit, ham petrol,
dogal gaz, uranyum ve toryum bulunmaktadir. Bununla birlikte, sahip olunan
kaynaklar, iilkenin enerji talebini karsilamak ig¢in yetersizdir. 2024 yili itibariyla
Tiirkiye'nin toplam petrol tiikketimi yaklasik 30,8 milyon ton olarak gerceklesmisken,
bu tiiketimin yalnizca %10'u yerel kaynaklardan karsilanmaktadir. Benzer sekilde,
dogalgaz tiiketimi de yaklasik 52,9 milyar metrekiip civarindayken, bunun yalnizca
%?3'li i¢ kaynaklardan temin edilmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024).

Bu durum, Tiirkiye'nin enerji arz gilivenligi agisindan biiyiik bir disa bagimlilik riski
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tagimasina neden olmaktadir.

Son yillarda, bu bagimliligin azaltilmas1 amaciyla yerli enerji kaynaklarinin
artirtlmasia yonelik ¢esitli projeler baslatilmistir. Ozellikle, Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nde yer alan Gabar Dagi'nda yapilan petrol arama faaliyetleri, Tiirkiye'nin
yerli enerji liretiminin artirilmasi agisindan 6nemli bir gelisme olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Gabar Dagi'nda yapilan kesiflerle, 2024 yil1 sonunda giinliik 100 bin varil seviyesinde
yerli petrol tiretimi hedeflenmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024). Bu
miktar, Tiirkiye'nin toplam petrol tiikketiminin yaklasik %10'unu karsilayabilecek bir
seviyeye denk gelmektedir.

Enerji politikalarinin belirlenmesinde temel adim, enerji talep tahminlerinin dogru
yapilmasindan geger. Bu tahminler, biiyiime hizi, niifus artisi, enerji fiyatlar,
teknolojik gelismeler, enerji tasarrufu ve tiiketici davramislar1 gibi faktorlere
dayanmalidir. Enerji talep tahminlerinin siirekli giincellenmesi, dogru enerji
politikalarinin olusturulmasi i¢in dnemlidir. Enerji politikalari, kaynaklarin siirekliligi,
verimlilik, iiretim ve tiiketim yontemleri gibi bir¢ok faktorii dikkate almalidir. Bu
politikalar, ekonomik, sosyal, giivenlik ve ¢evresel boyutlar1 da igermelidir (Ugurlu,
2007).

Tiirkiye'nin enerji arz giivenligi i¢in, mevcut enerji kaynaklarini ¢esitlendirmesi ve
tretimlerini artirmasi gerekmektedir. Kaynaklarin gesitlendirilmesi, tek bir kaynaga
olan bagimlilik riskini azaltir. Ornegin, dogalgaza olan bagimlilig1 azaltmak igin yerli
kaynaklarin paymni artirmak ve niikleer enerji tiretimine gegmek dnemlidir. Tiirkiye'nin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanabilmesi i¢in yasal
diizenlemeler yapilmali ve bu alanda yatinm yapacak olan girisimciler tesvik
edilmelidir. Elektrik talebinin tamamini karsilamak miimkiin olmasa da, yerli
kaynaklarin paymnin artirilmasi enerji arz giivenligi ve disa bagimliligin azaltilmasi
acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir (Satman, 2007).

Enerji kaynaklar1 agisindan sinirli olan ve bu nedenle biiyiik 6l¢iide disa bagimli olan
ilkeler, Ozellikle petrol, dogalgaz ve diger birincil enerji kaynaklarmnin fiyat
dalgalanmalarindan 6nemli olgiide etkilenmektedir. Tiirkiye gibi enerji ithalatina
bagimh iilkeler, enerji fiyatlarindaki istikrarsizlikla miicadele ederken, bu durum
iilkenin dis ticaret dengesi ve cari acik sorunlarin1 derinden etkilemektedir. Yiiksek
enerji disa bagimliligi, enerji ithalatinin yiiksek maliyetleriyle birlikte Tirkiye'nin

ekonomik dengesizliklerle miicadele etmesini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle, yerli
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enerji kaynaklariin daha etkin bir sekilde kullanilmasi ve uzun vadeli olarak disa
bagimliliktan kurtulmaya yonelik alternatif enerji yatirimlarinin gergeklestirilmesi,
sadece enerji sektoriinii degil ayn1 zamanda iilkenin genel ekonomik durumunu da
olumlu bir sekilde etkileyecektir.

Enerji tiretiminde yerli kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanilmasi, Tiirkiye'nin
enerji maliyetlerini diisiirerek ekonomik rekabet giiciinii artirabilir. Bu durum, enerji
ithalatina bagimliligin getirdigi mali yiikii hafifletirken, ayn1 zamanda cari acigin
azalmasina katki saglar. Alternatif enerji yatirimlari ise sadece enerji arz giivenligini
artirmakla kalmayip ayni1 zamanda cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine de katkida
bulunabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yapilan yatirimlar, uzun vadede
enerji maliyetlerini diisiirebilir ve enerji arzimi cesitlendirerek disa bagimlilig

azaltabilir.
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3. NUKLEER GUVENLIK VE TEHDITLER

Niikleer enerji, giiniimiizde hem enerji liretimi hem de ¢esitli bilimsel ve teknolojik
uygulamalar ag¢isindan Onemli bir kaynak olarak ©6ne c¢ikmaktadir. Ancak bu
teknolojinin sundugu imkanlarla birlikte, ciddi giivenlik risklerini de beraberinde
getirdigi yadsinamaz bir gergektir. Niikleer giivenlik, niikleer kazalarin olusmasini
onlemeyi, meydana gelebilecek kazalarin etkilerini en aza indirmeyi ve radyasyonun
calisanlar, halk ve cevre ilizerindeki zararli etkilerini engellemeyi amaglayan bir
kavramdir. Bu giivenlik anlayisi; reaktor c¢ekirdegi kontroliinlin kaybedilmesi,
zincirleme niikleer tepkimelerin kontrol disina ¢ikmasi veya herhangi bir kaynaktan
radyasyon sizintist gibi olasiliklart da dikkate alarak, hem olagan hem de olaganiistii
durumlarda kapsamli bir risk degerlendirmesi yapilmasini gerektirir (Gengay, Cantiirk
ve Ozsoy, 2019). Bu baglamda, niikleer giivenlik yalnizca teknik bir konu olmanin
Otesine gegerek, ulusal giivenlik, ¢evresel koruma, halk saglig1 ve uluslararasi iliskiler
gibi pek ¢ok alanla dogrudan baglantili hale gelmistir. Ozellikle 21. yiizyilda artan
jeopolitik gerilimler, terdr orgiitlerinin teknolojik imkanlara ulagsma potansiyeli, siber
saldirilar ve insan hatasina bagl kazalar, niikleer giivenligi daha da karmasik bir sorun
haline getirmistir. Ayrica, teknolojinin hizla gelismesiyle birlikte, giivenlik a¢iklarinin
da cesitlenmesi ve derinlesmesi, bu alanda siirekli giincellenen ve ¢ok boyutlu
stratejilerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla niikleer giivenlik, hem
mevcut tehditlerin hem de gelecekte ortaya ¢ikabilecek risklerin nceden dngoriilerek

Onlenmesini amaglayan kapsamli bir yaklasimi gerekli kilmaktadir.
3.1. Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Stratejisi ve Giivenlik Kaygisi

Gilintimiizde enerji, bir lilkenin ekonomik kalkinmasi, toplumsal refah1 ve endiistriyel
kapasitesi icin kilit bir unsur haline gelmistir. Bu ¢ercevede, enerji politikalarinin
olusturulmas1 ve uygulanmasi, ulusal ¢ikarlarin korunmasinda stratejik bir 6neme
sahiptir. Tiirkiye, artan enerji talebi ve arz giivenligi ihtiyac1 karsisinda, enerji
kaynaklarimi cesitlendirme politikalarina hiz vermistir. Tiirkiye nin enerji giivenligi
stratejisi sadece enerji teminini degil, aym1 zamanda jeopolitik konumunu
giiclendirmeyi ve enerjide disa bagimlilig1 azaltmay1 da kapsamaktadir. Bu baglamda
niikleer enerji, hem yerli ve milli kaynaklar1 ¢esitlendirme hedefiyle hem de diisiik

karbon salimiyla Tiirkiye’nin uzun vadeli enerji arz giivenligi politikalarinda 6nemli
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bir yer tutmaktadir (Altundeger, 2020). Niikleer enerji ve enerji giivenligi iizerine
yapilan bir ¢alismada, niikleer enerji stratejilerinin, iilkelerin enerji arz giivenligini
saglamadaki kritik rolii vurgulanmustir. Tiirkiye’nin niikleer enerji stratejisinin
temelinde, siirdiriilebilir enerji arzinin giivence altinda alinmasi ve enerji
bagimsizligimin arttirllmast yatmaktadir. Geleneksel enerji kaynaklarina olan
bagimliligin arttirilmasi, ¢evresel etkilerin en aza indirilmesi ve enerji arzinin
cesitlendirilmesi hedefleri, Tiirkiye’yi niikleer enerjiye yonlendiren faktorler arasinda
bulunmaktadir. Ancak, bu stratejinin bir yoniiyle basariya ulasmasi diger yoniiyle de
giivenlik kaygilarina yol agmaktadir. Tiirkiye'nin niikleer enerji stratejisinin ulusal
giivenlik tizerindeki etkileri, IEA raporlarinda, enerji bagimsizligimin artirtlmasi igin
niikleer enerji kullanimimin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir (IEA, 2022).

Tiirkiye’nin niikleer enerji stratejisinin 6ne ¢ikardigi bir diger 6nemli konu, enerji arz
giivenliginin ulusal savunma ve jeopolitik dengeyle baglantili oldugu gercegidir.
Niikleer enerji tesisleri, teknik ve operasyonel karmasikligi nedeniyle potansiyel
giivenlik riskleri barindirmaktadir. Bu risklerin yani sira, uluslararasi iligkiler
baglaminda niikleer enerjinin kullanimi, iilkeler arasindaki stratejik dengeleri de
etkileyebilir. Cesitli calismalarda, niikleer tesislerin giivenlik Onlemleri ve siber
giivenlik tehditlerine karst alinan Onlemler detaylandirilmakta ve uluslararasi
isbirliginin bu baglamda kritik oldugu belirtilmektedir (Stimson Center, 2023).
Tiirkiye nin niikleer enerji stratejisinin ortaya ¢ikardig: glivenlik kaygilari, hem ulusal
hem de uluslararasi boyutta degerlendirilmelidir. Ulusal diizeyde, niikleer enerjinin
kullanilmasiyla ilgili teknik ve operasyonel giivenlik mekanizmalarinin
giiclendirmesi, cevresel risklerin en aza indirilmesi ve niikleer enerji tesislerinin teror
saldirilarina kars1 korunmasi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
niikleer enerji stratejisi, enerji liretiminde siirdiiriilebilirligi saglamak adina giivenlik
odakli bir ¢ergeve olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin niikleer enerji stratejisinin temelinde yatan temel giivenlik kaygisi, teknik
ve operasyonel giivenliktir. Niikleer enerji tesislerinin karmasikligi, olasi kazalarin ve
radyoaktif sizintilarin ciddi sonuglar dogurabilecegi bir ortam yaratmaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin niikleer enerji stratejisinin basariya ulasabilmesi icin, teknik
giivenlik onlemlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve stirekli bir denetim siirecinin
benimsenmesi gerekmektedir (WNA, 2024).

Teknik gilivenligin yani sira, Tiirkiye’nin niikleer enerji stratejisinin ikinci 6nemli
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giivenlik boyutu, ulusal giivenligi tehdit eden terdr saldirilaridir. Niikleer enerji
tesisleri, potansiyel olarak biiylik capli felaketlere yol acabilecek hedeflerdir. Bu
nedenle, tesislerin terdr saldirilarina karsi etkili bir sekilde korunmasi ve giivenlik
Onlemlerinin siirekli olarak glincellenmesi 6nemlidir (Artantas, 2024).

Tiirkiye, niikleer giivenlik kaygilarina karsi cesitli onlemler almaktadir. Ulusal
diizeyde, niikleer enerji tesislerinin teknik giivenligini artirmak i¢in énemli adimlar
atilmaktadir. Denetim mekanizmalan giiglendirilmekte, ulusal uzmanlik ve egitim
programlari ile personelin teknik bilgi diizeyi artirilmaktadir. Ayrica, Tirkiye IAEA
ile sik1 igbirligi yaparak uluslararasi standartlara uyum saglamay1 hedeflemektedir.
Denetim stirecleri ve bilgi paylasimi, uluslararasi toplumla entegrasyonu artirilarak
Tiirkiye’nin niikleer giivenlik konusundaki taahhiitlerini géstermektedir.

Uluslararasi diizeyde ise, Tiirkiye’nin niikleer enerji stratejisinin bolgesel ve kiiresel
giivenlik dinamikleri iizerindeki etkileri géz onlinde bulundurulmalidir. Niikleer
enerjinin barigcil amaglarla kullanilmasi, uluslararasit isbirligi ve denetim
mekanizmalarin etkin bir sekilde isletilmesi, Tiirkiye’nin bu alandaki kararlarini
uluslararas: toplumda uyumlu hale getirmek agisindan 6nemlidir. Ayn1 zamanda,
bolgesel giivenlik dengelerini etkileyebilecek potansiyel risklere karsi proaktif bir
strateji izlemesi hayati 6nem arz etmektedir.

Diinya, enerji ihtiyacin1 karsilamak, ekonomik kalkinmay: siirdiirmek ve gevresel
stirdiiriilebilirligi saglamak adina niikleer enerji stratejilerini dnemli bir gozden
gecirme siirecindedir. Bu stratejiler, enerji talebinin karsilanmasi ve karbon
saliniminin azaltilmasi amaciyla bircok iilke tarafindan benimsenmistir. Ancak, diinya
genelindeki niikleer enerji stratejilerinin uygulanmasi siirecinde ortaya ¢ikan gilivenlik
kaygilari, bu stratejilerin bagariya ulasabilmesi i¢in 6nemli bir engel olusturmaktadir.
Niikleer enerji stratejilerinin diinya genelindeki uygulanmasi, teknik ve operasyonel

giivenlikle ilgili 6nemli sorumluluklar:1 da beraberinde getirmektedir.
3.2. Niikleer Giivenlik Kavrami ve Onemi

Tiirk Dil Kurumu tarafindan yapilan tanimlamaya gore giivenlik, “toplum yasaminda
yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu,
emniyet” tir (TDK, 2025). Glivenlik kavramiyla soyut olarak kastedilmek istenen ve
anlagsilan sey korunakli olma hali olmustur (Vural, 2018: 22). Giivenlik kavrami baris

ile yakindan ilgili olmakla birlikte ulus devlet, devlet iistii ve devlet disindaki aktorler
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icin olagantistii tedbirler almay1 gerekli kilan bir degerdir. Niikleer enerji kavrami géz
Oniine alindiginda ise gilivenlik terimi ¢ok fonksiyonlu disiplin haline gelmistir.
Niikleer enerji, fosil yakitlara nazaran ¢evreye verdigi etkilere bakildiginda ¢ok daha
az etkiler gostermektedir. Ancak olasi bir kaza sonrasi sonuglarmna tim diinya
katlanmak durumunda kalabilir. Diinya, ABD’nin 1945’te Nagazaki ve Hirogsima’ya
att1ig1 atom bombalar1 ile niikleer ¢aga girmis ve bu tarihten sonra niikleer arastirma ve
gelistirme ¢aligmalar1 artmustir.

Tablo 3.1’de Diinya’da gerceklesen niikleer kazalar Ozetlenmistir. Bu kazalar
icerisinde 1986 yilinda gerceklesen Cernobil Niikleer Kazasi ¢ok biiyiik etkilere sebep
olmus olup milyonlarca insanin etkilenmesine neden olmustur. Goriildiigii tizere
niikleer kazalar ¢ok az sayida gerceklesmistir. Ancak, olast kazanin riski genis

cografyalara dagilabilmektedir.

Tablo 3.1 Diinyada Meydana Gelen Niikleer Kazalar (Ergiin, Atay Polat 2012)

Yil Yer Kaza Kazanin Etkileri

1957 Iskocya Windscale Niikleer Cevreye yayilan radyasyon seviyesi
Reaktor Kazasi hayati bir tehlikeye neden olmamustir.

1979 ABD There Mile Island Cevreye yayilan radyasyon seviyesi
Niikleer Santral Kazasi hayati bir tehlikeye neden olmamustir.

1986 SSBC Cernobil Niikleer Kazast | Radyasyon Tiirkiye ve Avrupa

iilkelerine yayilmustir.

2011 Japonya Fukisima Niikleer Santral | Radyasyon 20 km ¢apindaki alana

Kazasi yayilmistir.

Niikleer enerji santrallerinin kurulmasindan, kullanim 6mriinii tamamladiktan sonra
kapatilmasina kadar gegen tiim asamalar, ¢evresel giivenlik agisindan ciddi riskler
barindirmaktadir. Santral faaliyeti sona erse dahi, ortaya ¢ikan niikleer atiklarin uzun
yillar boyunca giivenli bicimde depolanmasi gerekmektedir. Meydana gelebilecek
kazalarla birlikte olusabilecek radyoaktif sizintilar ve atik yonetimi sorunlari, iilkeleri
bu alanda kapsamli ve onleyici politikalar gelistirmeye zorlamaktadir. Ayrica, niikleer
kazalarin sinir Gtesi etkileri de dikkate alindiginda, enerji politikalarinin sadece ulusal
degil, bolgesel ve kiiresel diizeyde c¢evresel ve insani giivenligi esas alacak bigimde
sekillendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda modern niikleer reaktorlerin kaza
riskinin devam ettigini, niikleer yakit dongiisiiniin biiylik miktarda su tiikettigini ve

attk depolama alanlarinin dogal c¢evre {izerinde olumsuz etkileri oldugunu
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goriilmektedir (Savacool, 2011, s. 124)

Niikleer giivenlik, niikleer materyallerin ve tesislerin korunmasini saglamak agisindan
kritik bir 6neme sahiptir; bu, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda hayati bir
rol oynamaktadir. Niikleer silahlarin yayilmasi, uluslararasi tehditler olustururken,
giivenlik Onlemleri bu silahlarin kontrol altinda tutulmasini ve yayilmasinin
engellenmesini saglar. Ayrica, niikleer kazalarin ciddi sonuglar dogurabilecegi
gercegi, etkili acil durum yonetimi ve kaza Onleme stratejilerinin uygulanmasini
zorunlu kilar. Glivenli niikleer enerji iiretimi, ¢evresel olumsuz etkilerin azaltilmasina
yardimct olurken, kamu gilivenini artirarak toplumlarin niikleer enerjiye olan
tutumlarini olumlu yonde etkiler. Dolayistyla, devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin
niikleer gilivenlik Onlemlerine siirekli yatinm yapmalart ve isbirliklerini

giiglendirmeleri gerekmektedir (Gengay, Cantiirk ve Ozsoy, 2019).
3.3. Niikleer Tehdit Tiirleri

Tehdit, bir kimseyi, gelecek herhangi bir tehlike ile korkutma olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2025). Niikleer tehdit ise, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren
uluslararas1 giivenlik alaninda O6nemli bir tartisma konusu olmustur. Hem
devletleraras1 ¢atigmalar hem de terdrist gruplarin niikleer silah edinme cabalari,
kiiresel baris1 tehdit etmektedir. Niikleer silahlarin yayilmasi, bu tehditleri artiran en
onemli faktorlerden biri olarak kabul edilmekte ve buna kars1 6nlemler alinmasi, tiim

diinya tilkeleri i¢in bir zorunluluk haline gelmektedir.
3.3.1.Niikleer Terorizm

Niikleer terdrizm, bireylerin ya da terdr orgiitlerinin siyasi ya da ekonomik hedefler
dogrultusunda, niikleer veya kimyasal silahlar1 kitlesel can kaybina neden olmak,
cevreye zarar vermek ya da toplumsal korku ve panik yaratmak amaciyla kullanmalar:
ya da bu silahlar1 kullanma tehdidinde bulunmalar1 seklinde tanimlanmaktadir (Erten,
2008). Bu tiir bir tehdit, terorist gruplarin dogrudan bir niikleer silah edinmesiyle
gerceklesebilecegi gibi, daha diistik teknoloji gerektiren “kirli bomba” (radiological
dispersal device — RDD) kullanimiyla da ortaya ¢ikabilir. Kirli bombalar, patlayici bir
cihazla birlikte radyoaktif maddelerin yayilmasim1 amaclayan araglardir ve hem
fiziksel zarar hem de psikolojik korku yaratmak amaciyla kullanilabilir. Niikleer

terorizm, Ozellikle yiiksek radyoaktif materyallerin giivenliginin saglanamamasi
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durumunda ciddi bir ulusal ve uluslararasi tehdit haline gelmektedir.
3.3.2.Niikleer Silahlarin Yayilmasi (Proliferasyon)

Niikleer silahlarin yayilmasi, niikleer kapasiteye sahip olmayan devletlerin ya da
gruplarin bu teknolojiyi edinmeye yonelik girisimlerini ifade eder. Bu durum, 6zellikle
Soguk Savag sonrast donemde, niikleer teknolojiye erisimin gorece kolaylasmasiyla
daha biiyiik bir tehdit halini almistir. Proliferasyon, yalnizca yeni aktorlerin niikleer
silah edinmesini degil, ayn1 zamanda mevcut silahlarin modernizasyonunu ve niikleer
stratejilerin yeniden sekillenmesini de kapsamaktadir. Bu durum, uluslararasi glivenlik
dengesini bozmakta ve bolgesel catismalarin niikleer boyuta evrilmesi riskini
artirmaktadir. Niikleer Silahlarin Yayilmasmim Onlenmesi Antlasmasi (NPT), bu
tehdide kars1 uluslararasi toplumun gelistirdigi en 6nemli hukuki ¢erceveyi olustursa
da, antlasmanin baglayiciligi ve yaptirim giicii zaman zaman sorgulanmaktadir. Ayrica
niikleer silahlarin yayilmasi, kitle imha silahlarimin ¢ok sayida insana zarar
verebilmesi ve etkisinin medya araciligiyla diinya ¢apinda yayilmasi terdristlere ¢ok

biiylik bir avantaj saglamaktadir (Erten, 2008).
3.3.3.Niikleer Kazalar

Niikleer kazalar, insan hatasi, teknik ariza ya da dogal afetler sonucu niikleer tesislerde
meydana gelen ve bliylik ¢cevresel ve toplumsal yikima neden olabilecek olaylardir. Bu
tiir kazalar yalnizca yerel degil, kiiresel diizeyde de etkiler yaratabilir. Tarihteki en
carpict Orneklerden biri olan 1986 Cernobil felaketi, niikleer gilivenlik aciklarinin ne
denli yikict olabilecegini gozler Oniine sermistir. Benzer sekilde, 2011 yilinda
Japonya'da yasanan Fukusima Daiichi niikleer kazasi, dogal afetlerin niikleer tesisler
tizerindeki etkisine dikkat ¢ekmistir (IAEA, 2015). Bu tiir kazalar, kamuoyunda
niikleer enerjiye olan giiveni azaltmakta ve niikleer tesislerin giivenlik protokollerinin
sikilagtirllmasini zorunlu kilmaktadir. Ayrica, kazalarin ardindan ortaya ¢ikan uzun

vadeli radyolojik etkiler, halk saglig1 ve ¢evre iizerinde kalic1 zararlar birakmaktadir.
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3.3.4.Niikleer Maddelerin Yasa Dis1 Ticareti ve Kacakcilhigi

Niikleer ya da radyoaktif maddelerin yasa dis1 ticareti, devlet dis1 aktdrlerin bu
maddelere erigim riskini artirarak kiiresel giivenlik ac¢isindan biiyiik bir tehdit
olusturmaktadir. Bu tehdit, 6zellikle zayif denetim sistemlerinin bulundugu iilkelerde
daha belirgindir. Niikleer materyallerin yasa dis1 yollarla ele gegirilmesine dair ilk
vakalar arasinda, 1994 yilinda Cek Cumhuriyeti’nde bir niikleer santralden yaklasik 3
kilogram ve 1997 yilinda Litvanya’dan 50 kilogram ytiksek diizeyde zenginlestirilmis
uranyumun ¢alinmasi olaylar1 dikkat ¢ekmektedir (Erten, 2008). IAEA, radyoaktif
maddelerin takibini saglamak ve kagak¢iligin Onlenmesine yonelik denetim
mekanizmalarimi giiclendirmek adina ¢esitli programlar yiiriitmektedir. Ancak bu
cabalarin etkinligi, iilkelerin i¢ denetim kapasitelerine ve uluslararasi is birligine olan
bagliliklarina baghdir. Yasa dis1 ticaret yalnizca niikleer silahlarin gelistirilmesi i¢in
degil, ayn1 zamanda kirli bomba iiretimi gibi diigiik teknoloji gerektiren tehditlerin

olusmasi agisindan da biiyiik risk tagimaktadir (GAO, 2012).
3.4. Uluslararas: Giivenlik Mevzuatlar: ve Tiirkiye’nin Uyumu

Uluslararas1 niikleer giivenlik alaninda temel diizenleyici c¢erceve, IAEA’nin
yayimladig1 giivenlik standartlari, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari,
NATO’nun stratejik  doktrinleri ve Avrupa Birligi mevzuatlar1 etrafinda
sekillenmektedir. Bu mevzuatlar, kolluk kuvvetlerinin niikleer giivenlikteki roliiniin
uluslararas1 arenada kabul gbérmiis norm ve standartlara uygun olarak
yapilandirilmasini hedeflemektedir (IAEA, 2014; NATO, 2018).

Tirkiye, uluslararasi niikleer diizenlemelere uyum ve is birligi konusunda secici bir
yaklasim sergilemektedir. 1980 yilinda IAEA ile Teknik Yardim Saglanmasina Iliskin
Gozden Gegirilmis Ek Sozlesme’yi (RSA) imzalayarak teknik is birligini giivenlik,
emniyet ve baris¢il kullanima odaklanarak diizenlemistir. Bunu takiben 1985 yilinda
‘Niikleer Malzemenin Fiziksel Korunmasi Sozlesmesi’ni ve 1991°de ‘Niikleer
Kazanin Erken Bildirimi’ ile ‘Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Durumda Yardim’
sOzlesmelerini onaylamustir. Ayrica, niikleer silahlarin yayilmasinin onlenmesi ve
niikleer testlerin yasaklanmasi konularinda da 1965°te ‘Kismi Niikleer Test Yasagi
Antlasmas1’, 1979°da ‘Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmas1® (NPT)
ve 2000°de ‘Kapsamli Niikleer Test Yasagi Antlasmasi’n1 (CTBT) onaylayarak aktif
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rol oynamustir (Artantas, 2024).

Niikleer sorumluluk alaninda ise Tiirkiye, OECD’nin 1961 tarihli ‘Niikleer Enerji
Alaninda Ugiincii Sahis Sorumluluguna Iliskin Paris Sozlesmesi’ni ve protokollerini
hizlica onaylamis, ancak 2007 yilinda ‘Viyana ve Paris S6zlesmeleri Uygulama Ortak
Protokolii’nii kabul ederek sorumluluk rejimini Paris S6zlesmesi ekseninde tutmustur.
Bu tercih, daha kati sorumluluk sartlar1 iceren Viyana Sozlesmesi hiikiimlerinden
kaginmay1 saglamaktadir. Tiirkiye, Akkuyu Niikleer Santrali gibi projelerde 6zellikle
Rusya ile stratejik is birlikleri gelistirmis, 2009-2010 yillarinda niikleer giivenlik, acil
durum miidahalesi ve tesis denetimi konularinda 6nemli anlagsmalar yapmuistir.
Japonya ile de Sinop Projesi ¢ergevesinde 2013 yilinda iki tarafli ig birligi anlagsmalari
imzalanmistir. Ulusal diizenleyici kurum Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK),
2008’de Euratom ile, 2023’te ise Rusya’nin Rostekhnadzor ile is birligi protokolleri
imzalamig, bdylece uluslararasi standartlarin yerel uygulamalara entegrasyonunu
saglamistir (Artantas, 2024).

Ote yandan Tiirkiye, Viyana Sozlesmesi ile baglantili ek protokollere taraf olmamayi
tercih etmis, boylece daha agir yiikiimliilikler ve hukuki uyusmazliklarin zorunlu
¢Oziimiine 1iliskin maddelerden kag¢inmistir. Ayrica, OECD’nin Briikksel Ek
So6zlesmesi’ne de katilmamis, bu da tazminat sorumlulugunda artigin 6niine gegmistir.
Niikleer giivenlik ve acil durum miidahalesi alanlarinda, Cernobil kazasi sonrasi
uluslararas1 sozlesmelere taraf olarak erken Onlemler almis ve bu tutumu ulusal
mevzuatina yansitmistir. Ancak, niikleer teknolojinin g¢evresel etkilerine iliskin
uluslararast sozlesmelere katilim konusunda daha g¢ekingen davranmis, Ozellikle
Espoo, Aarhus ve Kiev protokollerine taraf olmaktan ka¢inmistir. Bu yaklagim,
niikleer projelerin ¢evresel degerlendirme siireglerini ve kamu katilimini sinirlayarak
projelerin hizlanmasini ve maliyetlerin diismesini amaglamaktadir ( T.C. Disisleri
Bakanligi, 2024). Tiirkiye, Avrupa Niikleer Giivenlik Diizenleyicileri Grubu’nda
(ENSREG) gdzlemci statiisiinde bulunmakta, Uluslararas: Niikleer Giivenlik Is Birligi
Araci (INSC) projesinde yer almakta ve Niikleer Diizenleme Kurumu vasitasiyla
OECD Niikleer Enerji Ajansi’nin Cok Uluslu Tasarim Degerlendirme Programi
(MDEP) tiyesidir. Ayrica, VVER tipi reaktorlerin kullanicilarinin bilgi ve deneyim
paylastigt WWER Forumu’nda gozlemci statiisiine sahiptir (NDK, 2024). 2015
yilindan bu yana Kuzey Kore nin niikleer programu, iran’1n niikleer faaliyetleri ve Orta

Dogu’daki gerilimler Tirkiye’nin ulusal niikleer giivenlik stratejilerini gdzden
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gecirmesine neden olmustur. Bu siiregte, kolluk kuvvetlerinin gorev ve yetki
tanimlamalarinin uluslararas1 standartlarla uyumunun saglanmast i¢in yeniden
yapilandirma ve egitim siireclerine Onem verilmistir. Uluslararas1 toplantilar,
simiilasyon tatbikatlar1 ve bilgi paylasim platformlari, Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerinin
niikleer giivenlikte uluslararast normlara uygun miidahale yetkinligini artirmayi

hedefleyen temel adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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4. KOLLUK KUVVETLERININ NUKLEER GUVENLIKTEKI ROLU

Niikleer giivenlik, yalnizca teknolojik altyapi ve miihendislik onlemleri ile smnirl
kalmayip, ayni zamanda giivenlik tehditlerine karst c¢ok disiplinli bir yaklagim
gerektirmektedir. Bu kapsamda kolluk kuvvetleri, niikleer tesislerin fiziksel
giivenliginin saglanmasi, sabotaj ve izinsiz erigim girisimlerinin 6nlenmesi, acil durum
yonetimi ve ¢evresel glivenligin temini gibi kritik gorevleri iistlenmektedir. Ulusal
giivenlik stratejileri dogrultusunda gelistirilen niikleer giivenlik politikalarinin etkin
sekilde uygulanabilmesi, ilgili kolluk birimlerinin yasal yetkileri, operasyonel

kapasitesi ve kurumsal is birligi diizeyiyle dogrudan iliskilidir.
4.1. Kolluk Kuvvetleri ve Gorev Tanimlari

Diinyada farkli iilkelerde ¢esitli isimler ad1 altinda faaliyet gosteren kolluk kuvvetleri,
genelikle halkin giivenligini saglamak, diizeni korumak, yasalara uygunlugu
denetlemek, suglar1 onlemek, sorusturmak ve dogal afetlerde zarar goren kesime
fedakarca yardimda bulunmak gibi ¢esitli gorevleri yerine getiren resmi giivenlik
kurumlandir (Ergiil, 2008). Kolluk teskilati diinyada farkl iilkelerde ihtiya¢ durumuna

gore farkli teskilatlanmalara sahiptir.

Tablo 4.1 Diinya’da Baz1 Ulkelere Ait Silahli Genel Kolluk Kuvvetleri

Ulkeler Kolluk Kuvvetleri

Amerika Birlesik Devleti Federal Bureau of Investigation (FBI)
Birlesik krallik Metropolitan Police Service

Fransa Police Nationale

Almanya Bundespolizei

Japonya National Police Agency

Kanada Royal Canadian Mounted Police (RCMP)
Italya Polizia di Stato

Hindistan Central Bureau of Investigation (CBI)

Tirkiye’de ise Emniyet Teskilatt Kanunu (ETK) madde 3’e gore, yurt icinde emniyet
ve diizeni korumakla gorevli devlet giigleri, genel kolluk ve 6zel kolluk olarak ikiye
ayrilmaktadir. Silahli genel kolluk kuvveti olarak Jandarma Genel Komutanligi,

Emniyet Genel Midiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanligi olmak iizere ii¢ teskilat
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vardir. Bu {i¢ teskilatin en 6nemli ortak amaci emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglamak, devlete, millete, topluma, mal ve esyalara yonelik tehlike, kaza
ve sabotajlart hukuka uygun 6nlemler sonucu emniyetini saglamak ve topluma dirlik
ve diizeni saglamaktir (2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu,

1984).

Tablo 4.2 Tirkiye’de Silahli Genel Kolluk Kuvvetleri

_ | Bagh Oldugu Ozel
Kolluk Kuvveti Gorev Alam o Yasal Dayanak
Kurum Yetkinlikler

Emniyet Genel Icisleri Bakanligi | Sehir igi Miilki ve Adli 2559 sayilt

Midiirligi giivenlik, sug gorevler PVSK, 3236

(EGM) onleme, trafik sayili EGM
denetimi Kanunu

Jandarma Genel Icisleri Bakanlig1 | Kirsal asayis, Miilki, Adli ve 2803 sayili

Komutanlig1 terorle miicadele, | Askeri gorevler Jandarma
arama-kurtarma Kanunu

Sahil Giivenlik Igisleri Bakanligi | Deniz giivenligi, | Miilki, Adli ve 2692 sayil1 Sahil

Komutanligt kacakeilikla Askeri gorevler Giivenlik
miicadele Kanunu

4.1.1. Emniyet Genel Miidiirliigii

Emniyet Genel Miidiirliigii, kentsel bolgelerdeki umumi giivenligi saglamak ve suglari
onlemekle gorevli olan kolluk kuvvetidir. Emniyet Teskilati'na bagl olarak, il ve
ilcelerde faaliyet gosteren emniyet miidiirliikleri, karakollar ve cesitli birimler
aracilifiyla giivenlik operasyonlar yiiriitiir. 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu'na goére polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malin1t muhafaza ve ammenin istirahatini temin
eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder.
Kanun, Cumhurbagkanligi kararnameleri ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi
vazifeleri yapar.

Kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine
ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun
islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza

hiikiimleri dairesinde Oniinii almak,
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Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak, genel

gorev ve sorumluluklaridir (Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu md. 2, 1934).
4.1.2. Jandarma Genel Komutanhgi

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na gore Tiirkiye
Cumbhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan
ve diger kanunlarin ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine
getiren silahli genel kolluk kuvvetidir. Jandarma Genel Komutanligi Igisleri
Bakanligina bagli bir kurumdur. Jandarma Genel Komutanligina bagli olan birliklerin
miilki, adli ve askeri olmak lizere ii¢ gorevi bulunur (Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu, 1983).

Miilki gorevleri, emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak, kacake¢ilig1t men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini 6nlemek i¢in gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis
korunmalarin1 yapmaktir.

Adli gorevleri, islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve
bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmektir.

Askeri gorevleri, Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen askeri
hizmetleri yerine getirmektir.

Jandarma Genel Komutanligi, genellikle kirsal ve kirsal kesimde giivenligi saglamak,
asayisi korumak ve kdylerdeki hukuk diizenini saglamakla gorevlidir. Jandarma,
askeri ve sivil yetkilere sahip bir kolluk kuvvetidir. Polis tegkilati bulunmayan yerlerde
il, 1lge ve bucak jandarma komutanlar1 ile jandarma karakol komutanlar1 bu kanunda
yazil1 vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar (Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,
1934).

Niikleer enerji santrallerinin ¢evreye verdigi zararlar ve halkin goziindeki negatifligi
degerlendirildiginde diinya genelinde sehir merkezlerinde uzak yerlere insa edildigi
goriilmektedir. Bu durum da santrallerin giivenliginin saglanmasi, kritik tesis olmasi
miinasebetiyle meydana gelebilecek sabotajlara kars1 emniyet tedbirleri alma gorevi
genellikle kirsal bolgelerin sorumlulugundaki kolluk kuvvetlerine birakilmaktadir.
Tiirkiye’de ise kirsal bolgelerin emniyet ve asayisinde sorumlu genel kolluk kuvveti
Jandarma Genel Komutanlig1 olup bu yetki ilin en biiyiik miilki amiri tarafindan da

degisiklige ugrayabilir.

40



4.1.3.Sahil Giivenlik Komutanhg

Sahil Gilivenlik Komutanligi, deniz kiyisi, limanlar ve denizde giivenligi saglamak,
kiy1 giivenligini korumak ve denizdeki olaylara miidahale etmekle gdrevlidir. Sahil
Giivenlik, deniz ve kiy1 giivenligiyle ilgili operasyonlar yiiriitiir. I¢isleri bakanligmna
bagli silahli genel kolluk kuvvetidir.

Sahil Giivenlik Komutanligi, 1982 yilinda kurulan ve gorev tanimi 1982 tarihli Sahil
Giivenlik Komutanligt Kanunu ile belirlenen, denizlerdeki asayisin saglanmasinda
onemli bir rol tistlenen bir kurumdur.

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’na gore, Sahil Giivenlik’in
gorevlerini ve yetkilerini detayli sekilde diizenler. Sahil Giivenlik Komutanligi'nin,
Tiirkiye’nin kara sulari, deniz sinirlar1 ve kiyilarindaki giivenligi saglamaktan sorumlu
oldugunu belirtir. Diinyada faaliyetine devam eden bir¢ok niikleer santral ve
Tiirkiye’de devreye alinacak Akkuyu Niikleer Santrali denize, yakin olmasi sebebiyle
Sahil Gilivenlik Komutanligi’nin gérev ve sorumluluklart arasina girmektedir. Olasi
yakit s1zintisi, santral sogutma ihtiyacinin denizden karsilanmasi esnasinda meydana
gelebilecek kazalar, digaridan deniz yolu ile saldir1 esnasinda Sahil Giivenlik
Komutanligina bagl kolluk gorevlilerine sorumluluklar dogmaktadir. Ayn1 zamanda
Deniz Kuvvetleri ile miisterek tatbikat ve egitimlere katilmak da Sahil Gilivenlik
Komutanliginin diger gorevleri arasindadir (Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu md.

13, 1982).
4.1.4.Ozel Kolluk Kuvvetleri

Ozel kolluk kuvvetleri ise belirli bir alanin giivenligini saglamak {izere
gorevlendirilmis olup, 6zel giivenlik gorevlileri, belediye zabitalar1 ve giimriik
muhafaza birimlerini igermektedir. 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun cergevesinde faaliyet gosteren oOzel gilivenlik gorevlileri, kamu veya 6zel
miilklerin korunmasin1 saglamakta ve belirli durumlarda genel kolluk ile is birligi

i¢inde ¢alismaktadir (Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, 2004).
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4.2. Tiirkiye’de Niikleer Giivenlige Kirsal Kolluk Katkisi

Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerinin gorevleri géz oniine alindiginda miilki gérevler ve
adli gorevler olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Miilki gorevler sugun veya
diizensizligin olusmadan 6nce kolluk kuvvetlerinin 6nceden tedbir almakla ytikiimli
oldugu gorevlerdir. 2803 Sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'ne
gore Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani, polis ve sahil giivenlik
teskilatinin gérev alaninin disi olup, bu alanlar il ve ilge belediye sinirlar1 disinda kalan
ya da polis ve sahil giivenlik teskilati bulunmayan yerlerdir. Bu anlamda niikleer
tesislerin bulundugu konum goz Oniine alindiginda tesislerin kirsal kesimlerinde
bulunmasi jandarma teskilati adina hayati bir milki goérev olarak
degerlendirilmektedir. Jandarma teskilati niikleer tesislerin korunmasi, olasi terdr
saldirilarinin diizenlenmesi ve ortaya ¢ikabilecek ¢evresel faktorlerin vuku bulmamasi
icin miilki gorevler icra etmek ile sorumludur. 7381 sayili Niikleer Diizenleme
Kanununa gore kurum denetgisi, denetim sirasinda gerekli hallerde miilki idare
amirlerinden kolluk kuvveti talebinde bulunabilir. Bu durumda miilki idare amirleri ve
kolluk kuvvetleri Kurum denetcilerine gereken destegi gecikmeksizin saglar. Bu
kapsamda kolluk kuvvetleri miilki amirin (illerde vali, il¢elerde kaymakam) talebi
dogrultusunda niikleer tesislerde miilki gorevlere tabi olmasi s6z konusudur.

Kirsal giivenligi saglamada gorevli olan Jandarma, niikleer tesislerin giivenligi
konusunda dogrudan bir gorev iistlenmemekle birlikte, olas1 acil durumlar veya destek
gerektiren giivenlik senaryolarinda tamamlayici bir gili¢ olarak degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nde 2024 yilinda Jandarma Komando
Koruma Tabur Komutanligi personeline yonelik KBRN (Kimyasal, Biyolojik,
Radyolojik ve Niikleer) egitimi verilmis; soz konusu egitim, giivenlik birimlerinin
niikleer tehditlere karsi hazirlikli olmasin1 saglamayr amaclamistir (Milli Savunma
Bakanligi, 2024).

Ayrica niikleer faaliyetlerde ihtiya¢ duyulan hammadde, atik ve ortaya ¢ikan glivenlik
riskleri gdz ardi edilmeyecek diizeyde asayis olayidir. Bu baglamda niikleer faaliyetler,
teror, sabotaj ve savas durumlarinda kamu diizeninin aksamasinda onemli asayis
riskleri tagimaktadir. Kurulmasi planlanan niikleer tesislerde, ulusal giivenlik, kamu
diizeni ve asayise yonelik bu glivenlik riskleri ve tehditlerine agik hale gelmis; bunlara

yonelik tedbirler gelistirmesi ve almasi zorunlu olmustur.
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4.3. Tiirkiye’de Niikleer Tesislerin Kolluk Kuvvetleri Tarafindan Korunmasi

Bir niikleer faaliyet goz ontline alindiginda ilk akla gelen niikleer santrallerin ortaya
cikardig1 radyasyon ve olasi kaza durumunda etki altina alinacak binlerce insan
akillara gelmektedir. Ancak 1945 yilinda diinya bir niikleer ¢caga girmis ve sadece
amag elektrik tiretmek i¢in niikleer santraller devreye almakla kalmamistir. Diinyada
gelismis tllkeler ve gelismekte olan iilkeler son yillarda niikleer faaliyetler adi altinda
bliylik yatinmlar yapmiglar ve yapmaya devam etmektedirler. Tiirkiye’de niikleer
santral anlagmalarina onay vermis ve Akkuyu Niikleer Santralini elektrik tiretmek i¢in
devreye alma caligmalarina baglamigtir. Niikleer santraller kritik bir tesis konumuna
sahip oldugundan miitevellit dis giivenligi ve i¢ giivenligi konusunda oOnemli
tedbirlerin alinmas1 ve bu tedbirlerin uygulandigina kanaat getirilmesinden sonra
devreye alinmasi1 gerekmektedir. Bu niikleer sahalarin giivenligi fiziksel giivenlik,
radyolojik giivenlik, siber saldirilar, atik maddelerin bertarafi, olasi saldiri durumlari
olmak iizere bir¢ok dnlemlere ihtiya¢ duymaktadir.

Niikleer faaliyetlerin en biiyiik zararlarindan bir tanesi radyasyona maruz kalinmasidir.
Radyasyon tesirinin minimize edilmesi ve etkilerinin en az canli lizerinde tesir
ettirilmesi i¢in iilkelerin acil durum miidahale planlart mevcuttur. Tiirkiye’de ise
Icisleri Bakanligi’na bagli Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi tarafindan
yiiriitiilen Ulusal Radyasyon Acil Durum Plan1 (URAP) mevcuttur. Ayrica, Tiirkiye’de
niikleer tesislerin giivenligi, yalnizca teknik sistemler ve 6zel giivenlik personeliyle
degil, ayn1 zamanda kolluk kuvvetlerinin aktif katilimiyla saglanmaktadir. Bu
cercevede, "Niikleer Tesislerin ve Niikleer Maddelerin Emniyetine Iliskin
Yonetmelik" kapsaminda, kolluk kuvvetleri ile yetkilendirilmis kisiler arasinda is
birligi protokolleri imzalanmasi zorunlu tutulmustur. Bu protokoller, gérev tanimlari,
egitimler ve ortak tatbikatlar gibi konular1 kapsamaktadir. Yonetmelige gore, fiziksel
koruma sisteminin yeterliligi yilda en az bir kez yapilacak tatbikatlarla
degerlendirilmeli ve sonug raporlar1 Niikleer Diizenleme Kurumuna sunulmalidir. Bu
diizenleme, kolluk kuvvetlerinin niikleer giivenlikteki roliiniin kurumsal ve yasal bir
zemine dayandigini agikga gostermektedir (Niikleer Tesislerin ve Niikleer Maddelerin

Emniyetine Iliskin Yénetmelik, 2024)
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TURKIYE AFET MUDEHALE PLANI

Ulusal Hizmet Grubu Ulusal Radyasyon Acil
Planlar1 Durum Plani

il Radyasyon Acil Durum

Il Afet Miidahale Plani
Planm

Tesislerin ve Kaynak
Kullanicilarinin Acil Durum
Plan1

Sekil 4.1 Radyasyon Acil Durum Plan1 (AFAD, 2019, s.7)

Tiirkiye’de niikleer veya radyolojik acil durumlara yonelik miidahale siirecleri,
“Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)” ¢ercevesinde yapilandirilmistir. Bu iist diizey
plan, ulusal, il ve tesis diizeyinde hazirlanan alt planlarla desteklenmektedir. TAMP
kapsaminda yer alan Ulusal Hizmet Grubu Planlar1 ve Ulusal Radyasyon Acil Durum
Plany, il diizeyinde i1 Afet Miidahale Plan1 ve Il Radyasyon Acil Durum Plan: ile
uyumlu olarak uygulanmaktadir. Ayrica, radyasyon kaynaklarinin kullanildig tesisler
i¢in Tesislerin ve Kaynak Kullanicilarinin Acil Durum Plani hazirlanmasi zorunludur.
Bu ¢ok katmanli planlama yapisi, niikleer giivenlige yonelik miidahalelerin koordineli,
etkili ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesini hedeflemektedir. Ulusal Radyasyon Acil
Durum Plani’na gére Acil Durum Miidahale Y 6neticisi bir acil duruma miidahale eden
(radyolojik tehlikelere miidahale, konvansiyonel tehlikelere miidahale ve kolluk
kuvvetlerinin miidahalesi de dahil olmak iizere) biitiin kurumlar1 yonlendirmekten
sorumlu olan kisi olarak belirtilmistir. Buna bagli olarak kolluk kuvveti personeli
radyolojik tehlikeler s6z konusu oldugunda, gorev ve sorumlulugu dogmaktadir.
Meydana gelebilecegi diisiiniilen bir tehdit veya gercek bir olay i¢in bir Acil Durum
Miidahale Yoneticisinin yonetiminde kolluk kuvvetleri de dahil olmak {izere

biitiinlesmis bir miidahale baslatilir. Kolluk kuvvetlerine radyolojik ve emniyetle ilgili
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konularda ve radyolojik kisimla ilgili olanlara da adli konular (6rnegin niikleer ve

klasik adli tip i¢in delil toplanmasi) ile ilgili bilgi verilmektedir (URAP, 2020).
4.4. Niikleer Giivenlige Yonelik Tehdit Tiirleri

Niikleer enerji, giiniimiizde bir¢ok iilke tarafindan enerji ihtiyacimi karsilamak ve
karbon salinimini azaltmak amaciyla kullanilan stratejik bir enerji kaynagidir. Ancak
niikleer santrallerin isletilmesi, yiiksek gilivenlik standartlart gerektiren, potansiyel
tehlikeler iceren karmasik bir siiregtir. Bu santrallerde meydana gelebilecek kazalar
veya tehditler, yalnizca tesisin bulundugu iilke i¢in degil, kiiresel diizeyde de ciddi
cevresel ve insani sonuglar dogurabilir. Bu baglamda, niikleer santrallerin kars1 karsiya
oldugu tehlikeleri analiz etmek, giivenlik 6nlemlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Niikleer santrallerde karsilasilabilecek tehlikeler genel olarak fiziksel tehditler,
radyolojik tehditler, siber tehditler, dogal afetler ve insan hatalar1 olarak
siiflandirilabilir. Bu tehlikelerin her biri, farkli 6nlemler ve teknolojik ¢oziimler
gerektiren, genis caplh etkilere sahip risklerdir. Kolluk kuvvetleri, bu tehditlere karsi
hizlu, etkili ve kritik miidahale fonksiyonunu yerine getiremsi beklenir. Ayrica, kontrol
dis1 kalmig radyoaktif kaynaklarin bulunmasi i¢in arama faaliyetlerine liderlik etmekte
ve yasa dis1 yollardan radyoaktif materyal temin edilmesini onlemek amaciyla

karmasik operasyonlar1 yonetmektedir (INTERPOL, 2020).
4.4.1.Fiziksel Tehditler ve Kolluk Kuvvetlerinin Almasi1 Gereken Tedbirler

Niikleer tesisler, dogas1 geregi hassas ve korunmasi gereken kritik altyapilar arasinda
yer almaktadir. Bu tesisler, siradan enerji santrallerine gore ¢ok daha fazla risk tagiyan
yapilardir. Fiziksel tehditler, bu tesislere yonelik dogrudan fiziksel zarar verme amaci
tastyan her tiirlii saldir1 veya sabotaj girisimini kapsar. Terdr eylemleri, sabotaj, izinsiz
girisler ve i¢ tehditler, bu kategori altinda degerlendirilir. Niikleer tesislere yapilacak
herhangi bir fiziksel saldirmin sonucunda hem tesisin isleyisi durabilir hem de
radyoaktif maddelerin sizmasi1 gibi felaket senaryolari ortaya cikabilir (INTERPOL,
2020). Ayrica, Niikleer Diizenleme Kurumu tarafindan yetkilendirilen personeller ile
kolluk kuvvetleri arasinda, fiziksel koruma sisteminin yeterliligi ve etkinliginin

degerlendirilmesi ile is birliginin artirilmas1 amaciyla yilda en az bir kez tatbikat
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diizenlemektedir (Niikleer Tesislerin ve Niikleer Maddelerin Emniyetine Iligkin

Yonetmelik, 2024).
4.4.1.1. Teror Saldirilar:

Teror orgiitleri, niikleer silah, uranyum ve platon elde etme hedeflerine ulasabilmek
icin niikleer tesislere biiylik bir ilgi duymaya baslamislardir. Bunlarin birkagina
yapilacak saldirilarin niikleer silah saldirisi ile es deger etki yapabilecegi diisiincesi ile
harekete gecmektedir. Tiirkiye jeopolitik konumu itibari ile terdr orgiitlerinin varligini
siirdiirmeye c¢alistig1 bir lilke konumundadir. Bu nedenle, niikleer tesisler, stratejik
onemleri ve sembolik degerleri nedeniyle teror oOrgiitlerinin hedefleri arasinda yer
almaktadir (Aydin, 2024).

Bir niikleer santrale yapilacak sabotaj veya teror saldirisi, siradan bir altyapi tesisine
zarar vermekten ¢ok daha biiyiik sonuclar dogurabilir. Terdr gruplari, niikleer tesisleri
hedefine alarak toplumsal panik yaratmayi, devlet otoritesini sarsmayi ve ekonomik
zararlara yol agmay1 amaglamaktadir. Teror saldirilarinin bigimleri dogrudan silahli
baskinlardan, IHA kullanimina, siber saldirilarin fiziki sabotajlarla birlestirilmesine
kadar degisebilmektedir.

Teror tehdidine karsi niikleer tesislerin giivenligi, kolluk kuvvetlerinin 6ncelikli gorev
alanlarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu cercevede, gelismis gozetim
teknolojileri, fiziksel giivenlik 6nlemleri ve 6zel egitimli personel ile kapsamli bir
koruma saglanir. Devriye faaliyetleri artirillarak ¢evresel izleme sistemleri araciligiyla
siipheli kisi ve araclarin tespiti hizlandirilir. Ayrica, kolluk kuvvetleri ile askeri
birimler arasinda kurumsal diizeyde etkili bir is birli§i mekanizmasi olusturularak
giivenlik siiregleri desteklenir ve suglarin 6nlenmesi igin iletisimin tespiti, dinlenmesi,
sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ve kayda alinmas1 yetkisini kullanabilir (Terdrle

Miicadele Kanunu, 1991).
4.4.1.2. Sabotaj

Tiirk Dil kurumuna gore sabotaj yikmak, pargalamak, kullanilamaz hale getirmektir.
Stratejik dneme sahip olan niikleer tesisler, ¢esitli glivenlik tehditleri agisindan yiiksek
risk barindiran kritik altyapilar arasinda degerlendirilmektedir. Bu tehditlerden biri de
sabotajdir. Sabotaj eylemleri, dogrudan fiziksel zarar vermekten operasyonel siirecleri

aksatmaya kadar genis bir yelpazede gerceklesebilir. Niikleer tesislere yonelik sabotaj
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girigimleri, ulusal giivenligi tehdit edebilecek biiyiik ¢apli felaketlere yol agabilir. Bu
nedenle, kolluk kuvvetlerinin bu tiir eylemleri dnleyici ve caydirici tedbirler almasi
onemini stirdiirmektedir (IAEA, 2021).

Sabotaj eylemleri genellikle i¢ veya dis tehditler yoluyla gerceklesmektedir. I¢
tehditler, niikleer tesis calisanlarinin kasithh ya da dikkatsizlik sonucu gilivenlik
aciklarina yol agmasiyla ortaya cikabilir. Ozellikle, igeriden gelen tehditler,
tesislerdeki gilivenlik protokollerinin ihlal edilmesine ve kritik sistemlerin zarar
gormesine sebep olabilmektedir. Bu nedenle, ¢alisanlarin gilivenlik ge¢cmislerinin
diizenli olarak gozden gecirilmesi ve yiliksek giivenlikli kimlik dogrulama
sistemlerinin kullanilmas1 biiyiilk 6nem tagimaktadir. Biyometrik tanima sistemleri ve
cok asamali giris prosediirleri, i¢ tehditlerin azaltilmasi acisindan etkili bir ¢éziim
olarak one ¢ikmaktadir (TAEK, 2019).

Sabotaj girisimleri, dogrudan fiziksel saldirilar, bilgi sistemlerine yonelik siber
saldirilar ya da kritik altyapiya zarar verme yoluyla gerceklestirilebilir (ENSRA,
2022). Niikleer tesislerin gevresel giivenliginin artirilmasi, olasi sabotaj tehditlerine
karst alinmasi gereken Onlemler arasindadir. Ornegin, ¢ok katmanli giivenlik
cemberleri olusturulasi, termal kameralar ve hareket sensorleri gibi ileri seviye izleme
sistemleri kullanilmasi1 sabotaj saldirisi ihtimalini azaltmaktadir (NATO, 2018).
Bununla birlikte, tesis ¢cevresinde devriye faaliyetleri artirilmas: ve giivenlik giigleri
ile istihbarat birimleri arasindaki bilgi paylasimi en iist seviyeye g¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Kolluk kuvvetlerinin sabotaj tehditlerini 6nleme konusundaki rolii biiyiik bir
hassasiyet gerektirmektedir. Ilk olarak, sabotaj girisimlerine kars1 caydiricilig
artirmak icin personelin diizenli giivenlik egitimlerine tabi tutulmasi1 gerekmektedir
(IAEA, 2021). Ayrica, tesis icindeki giivenlik oOnlemlerinin siirekli olarak
giincellenmesi ve olasi tehditlere karsi tatbikatlarin diizenlenmesi 6nemlidir. Sabotaj
girisimlerini erken agamada tespit edebilmek icin glivenlik kameralar1 ve akilli analiz
sistemleriyle entegre izleme sistemleri kullanilmasi gerekmektedir.

Sabotaj tehdidi altinda olan niikleer tesislerin korunmasi i¢in kritik altyap: glivenligine
0zel bir 6nem verilmesi, kontrol sistemlerine yetkisiz erisimi dnlemek amaciyla siber
giivenlik 6nlemlerinin gili¢lendirilmesi gerekmektedir. Modern niikleer tesisler, dijital
kontrol sistemlerine bagimli oldugu i¢in bu sistemlere yonelik saldirilar biiyiik capl

hasarlara yol agmaktadir (TAEK, 2019). Bu nedenle, giiclii sifreleme yontemleri ve
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siber saldirilara kars1 gelismis giivenlik duvarlart kullanilarak tesisin bilgi sistemleri

korunmasi 6nem arz etmektedir.
4.4.1.3. YetKisiz Erisim

Yetkisiz erisim, niikleer tesislerin giivenligini tehdit eden kritik risklerden biridir.
Izinsiz girisler, fiziksel zarar verme, bilgi s1zdirma veya sabotaj gibi eylemlerle ulusal
giivenligi tehlikeye atmaktadir. Bu tehditler, igeriden ve disaridan gelebilmekte olup
i¢ tehditler, personelin kasitli veya ihmalkar davranislariyla olusurken, dis tehditler
yasa dis1 yollarla giris yapmaya ¢alisan kisi veya gruplardan kaynaklanabilmektedir
(IAEA, 2021).

Yetkisiz erisimi Onlemek igin ¢ok katmanli bir giivenlik stratejisi gereklidir.
Biyometrik sistemler, kartli gecis ve ¢ok asamali kimlik dogrulama kullanilarak

yalnizca yetkili personelin girisine izin verilmelisi bu riski azaltacaktir.
4.4.2.Radyolojik Tehditler ve Kolluk Kuvvetlerinin Almasi1 Gereken Tedbirler

Radyasyon, ortamda tasinan enerji olarak tanimlanmakta olup, bu enerji iyonlastirici
Ozellik tasiyorsa canli dokularda biyolojik etkiler meydana getirebilmektedir. Bir
atoma enerji aktarimi sonucu elektron kopmasiyla olusan siirece ise iyonlagma denir.
Eger tasinan enerji atomlarda iyonlagsmaya yol aciyorsa buna ‘iyonlastirici radyasyon’
denir. Radyasyon ve radyasyon kaynaklar1 (radyoaktif maddeler), cesitli yollarla
insanlara ulasabilir. Bu maddelerin viicuda giris sekline gore farkli organlar etkilenir
ve farkli biyolojik sonuglar ortaya ¢ikabilir (TAEK, 2020).

Bu baglamda, KBRN tehditleri kapsaminda radyolojik ve niikleer unsurlar, halk
saglig ve glivenligi acisindan ciddi riskler tasimaktadir. Radyolojik bir saldir1 veya
kaza durumunda, radyasyonun yayilma sekli, dozu ve temas siiresi KBRN birimleri
tarafindan dikkatle izlenmeli ve hizla kontrol altina alinmalidir. Sekil 4.1°de goriildiigii
tizere, KBRN tehditleri kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer olmak tizere dort
ana bashik altinda smiflandirilmakta; bu siiflandirma, miidahale stratejilerinin
belirlenmesinde temel teskil etmektedir. Bu nedenle, KBRN egitimi ve acil miidahale
kapasiteleri, niikleer giivenlik politikalarinin ayrilmaz ve zorunlu bir pargasi haline

gelmistir.
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Sekil 4.2 KBRN Cetveli (Elva Engineering, 2023).
4.4.2.1. Radyasyon Sizintisi

Radyasyon sizintisi, niikleer tesislerde meydana gelebilecek en ciddi gilivenlik
tehditlerinden biridir. Bu tiir sizintilar, ¢evresel ve halk sagligi agisindan biiyiik riskler
tagimaktadir. Dogal afetler, teknik arizalar, insan hatasi veya dis saldirilar nedeniyle
olusabilen radyasyon sizintilari, uzun vadeli ekolojik ve saglik sorunlarina yol
acabilmektedir (IAEA, 2021). Bu nedenle, kolluk kuvvetleri ve giivenlik birimleri,
olast sizintilar1 onlemek ve etkilerini en aza indirmek i¢in etkin bir kriz yonetim
planina sahip olmasi gerekir.

Onleyici tedbirler kapsaminda, tesislerin altyapisi diizenli olarak denetlenmesi,
radyasyon algilama sistemleri siirekli aktif tutulmasi ve giivenlik protokolleri
sikilagtirllmast radyasyon sizinti ihtimalini azaltacaktir. Ayrica, reaktdr koruma
sistemleri ve yedek sogutma mekanizmalar1 gii¢lendirilerek teknik arizalara karsi
onlemler alinmasi1 gerekmektedir (TAEK, 2019). Olas1 bir sizintiya karsi ¢evresel
radyasyon izleme istasyonlar1 kurulmali ve kolluk kuvvetleri, anlik veri akisini takip
ederek riskli durumlarda acil tahliye prosediirlerini devreye sokmasi gerekmektedir
(ENSRA, 2022).

Radyasyon sizintis1 meydana geldiginde, kolluk kuvvetleri halki bilgilendirme, tahliye
operasyonlarini yonetme ve gilivenlik ¢emberi olusturma gibi kritik gorevleri
tistlenmesi gerekir. Radyasyon sizintilari, niikleer giivenlik agisindan ciddi bir tehdit
olusturmaktadir ve kolluk kuvvetleri bu tiir olaylara kars1 kapsamli tatbikatlar yapmasi
gerekmektedir. Teknik 6nlemler, egitim programlari ve hizli miidahale kapasitesi,
olast bir s1zintinin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi agisindan kritik 6neme sahiptir

(TAEK, 2019)
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4.4.2.2. Radyoaktif Atik Yonetimi Sorunlari

Radyoaktif atiklar, niikleer teknolojinin ve endiistriyel siireglerin yan iirlinii olarak
ortaya ¢ikan atik tiirleridir. Diger atik tiirlerinden farkli olarak, radyoaktif atiklar
canlilar ve cevre i¢in tehlike arz etmektedirler. Radyoaktivitenin zararli etkileri
nedeniyle insan ve ¢evre giivenligi i¢in radyoaktif atiklar devlet aygitlari tarafindan
yonetilir ve diizenlenir (Solgun, Baran ve Unvar, 2023). Radyoaktif atik ydnetimi,
niikleer enerji kullaniminin diger 6nemli giivenlik meselelerinden biridir. Yanlis veya
yetersiz atik yonetimi, ¢cevresel felaketlere yol agabilecegi gibi, bu atiklarin kotii niyetli
kisilerce ele gecirilmesi ciddi gilivenlik riskleri dogurabilir. Bu nedenle, atiklarin
taginmasi, depolanmasi ve imhasi siireclerinde siki denetim mekanizmalarinin
olusturulmas1 6nemlidir. Oncelikle, bu tiir atiklarin tasinma ve depolanma
asamalarinda denetimlerin artirilmasi, izleme sistemlerinin etkin sekilde kullanilmasi
kolluk kuvvetlerinin asli gorevleri arasindadir. Ayrica, kagakeilik, sabotaj ve terdrizm
gibi tehditlere kars1 6zel egitimli giivenlik birimlerinin olusturulmasi biiyiilk 6nem
tagimaktadir. Kolluk kuvvetlerinin, niikleer giivenlik konusunda uzmanlagmis
ekiplerle is birligi yaparak riskleri onceden tespit edebilmesi ve hizli miidahale
edebilmesi, niikleer giivenligin saglanmasinda kritik bir faktordiir. Bunun yan sira,
uluslararast is birligi ve bilgi paylasimi, radyoaktif atiklarin yasa dis1 ticaretinin
onlenmesi agisindan gereklidir. Bu baglamda, kolluk kuvvetlerinin hem teknik
altyapisini giiclendirmesi hem de ilgili ulusal ve uluslararasi1 diizenlemelere uygun

hareket etmesi gerekmektedir.
4.4.3.Siber Tehditler ve Kolluk Kuvvetlerinin Almasi Gereken Tedbirler

Siber tehditler, niikleer glivenlik acgisindan kritik sistemleri hedef alabilen ve biiyiik
capli zararlara yol agabilen dijital saldirilar olarak tanimlanabilir. Niikleer tesislerin
kontrol sistemlerine yonelik gergeklestirilen siber saldirilar, operasyonel siireclerin
sekteye ugramasina, bilgi akisinda sapmalara ve hatta sistemlerin tamamen devre dis1
kalmasina neden olabilmektedir. 11 Eyliil donemi ile birlikte devletler, siber silahlar
hem savunma hem de saldir1 araci olarak gelistirmeye baslamistir. Bu silahlar; bir
catisma ortaminda kullanilan yazilim ve donanim bilesenleri” seklinde tanimlanmakta
ve klasik silah sistemlerinden farkli olarak goriinmez, iz birakmaz ve anlik etkiler

yaratabilmektedir (Celik, 2013, s. 139). Bu dogrultuda en c¢arpict 6rneklerden biri
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“Stuxnet saldirisi”dir. Bu saldirinm, 2009 yilinda ABD tarafindan iran’in Natanz
niikleer yakit zenginlestirme tesislerine kars1 diizenlendigi ve siber harp tarihinin ilk
ger¢ek uygulamasi olarak degerlendirilmektedir. Bu saldiri, sadece dijital kodlarla
fiziksel hasar yaratilabilecegini kanitlamis ve niikleer altyapilar iizerinde siber
giivenligin 6nemini ortaya koymustur.

Kolluk kuvvetleri, bu tiir tehditlere kars1 ulusal giivenligi saglamakla yiikiimlii olup,
siber suglara kars1 uzmanlagmis birimlere sahip olmasi ve bu tiir saldirilar1 6nlemek
amaciyla ulusal ve uluslararasi giivenlik stratejileri gelistirmesi gerekmektedir. Her bir
tehdit kategorisi i¢in farkli risk degerlendirme kriterleri ongdriilmekte olup, 6zellikle
kasitl saldirilar daha yiiksek risk grubunda degerlendirildigi i¢in Onleyici glivenlik
sistemleri daha direngli ve ¢ok katmanli olmasi beklenir (Holliday, 2013). Artan bu
siber tehdit ortaminda yalmzca teknolojik altyapr degil, ayn1 zamanda insan

kaynaginin da siirekli giincellenen bilgi ve beceriyle donatilmasi elzem hale gelmistir.
4.4.4.Dogal Afetler ve Kolluk Kuvvetlerinin Almasi1 Gereken Tedbirler

Dogal afetler, insan hayatin1 ve toplumlar1 derinden etkileyen, dngdriilemeyen ve
onlenemeyen olaylardir. Depremler, tsunami ve sel gibi afetler, niikleer giivenligi
tehdit edebilecek potansiyel tehlikeler olusturur. Kolluk kuvvetleri, dogal afetlere karsi
hazirlikli olmali ve afetlerin neden oldugu kaosun d6nlenmesi icin etkili miidahale

yontemleri uygulamaktadir (Gtiler, 2018).
4.4.4.1. Depremler

Depremler, yer kabugunda meydana gelen ani hareketler sonucu yikici etkilere yol
acabilen dogal afetlerdir. Niikleer tesislerin bulundugu bolgelerde meydana gelen
bliylik depremler, yapisal hasarlara, giivenlik 6nlemlerinin devre dis1 kalmasina ve
radyoaktif sizintilara neden olabilir. Kolluk kuvvetlerinin, depreme karsi niikleer
tesislerin giivenligini saglamak i¢in aninda miidahale etmesi ve bolgedeki sivil halki
hizli bir sekilde tahliye etmesi gerekmektedir. Ayrica, afet sonrasi, olasi kaza ve
hasarlar1 6nlemek icin diizenli denetimler yapmali ve tesislerin giivenligini saglamak

adina uzmanlarla is birligi i¢inde olmasi gerekir (Aydin, 2020).
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4.4.4.2. Tsunami ve Sel

Tsunami ve sel, deniz seviyesinin aniden ylikselmesi veya asir1 yagislar sonucu
meydana gelen su baskinlaridir. Bu tiir afetler, 6zellikle kiy1 bolgelerinde yer alan
niikleer tesislerde biiyiik tehditler olusturabilir. Tsunami ve sel, tesisi su baskinina
ugratabilir, elektrik hatlarini kesebilir ve bu da tesislerin kontroliinii zorlagtirabilir.
Kolluk kuvvetleri, sel ve tsunami gibi afetler i¢in erken uyart sistemleri kurarak halki
bilgilendirmeli ve hizla tahliye islemleri baslatmalidir. Ayrica, su baskinlarinin
etkilerini azaltmak icin afet oncesi hazirliklar yapilmali ve afet sonrasi giivenlik

onlemleri titizlikle uygulanmalidir (Karaca, 2017).
4.4.4.3. Yangmlar

Yanginlar, genellikle sicak hava, yildirim diismesi veya insan hatasindan kaynaklanan,
biiylik hasarlara yol agabilen dogal afetlerdir. Niikleer tesislerde meydana gelen
yanginlar ise yliksek sicaklik ve patlayict maddelerle birlestiginde ciddi felaketlere
sebep olabilir. Bu nedenle, yangin Oncesi ve sonrasi etkin bir koordinasyonun
saglanmasi, gerekli ekipman ve personel sayisinin artirilmasi tehdidin boyutunu
onemli Olclide azaltacaktir. Ayrica, yangma karsi alinan Onlemlerin, olasi bir
radyoaktif s1zintiyr onleyecek sekilde giincellenmesi gerekmektedir (Yilmaz, 2019).
Sekil 4.1°de goriildiigii iizere, niikleer tesislerde yangin giivenligini saglamak amaciyla
cesitli 6nlemler (yangin duvarlari, otomatik sondiirme sistemleri, egitimli personel,
acil durum ekipmanlar1 vb.) entegre bir sistem dahilinde uygulanmaktadir. Bu tiir
kapsamli onlemler, hem tesis giivenligi hem de ¢evre sagligi agisindan temel bir

gerekliliktir.
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Sekil 4.3 Niikleer Enerji Santralleri Yangin Giivenligi Semas1 (Elva Engineering, 2023)
4.5. Kolluk Kuvvetleri ile Uluslararasi isbirligi ve Egitim Programlar

Gilinlimiizde giivenlik tehditleri ulusal smirlar1 asarak uluslararasi bir boyut
kazanmigtir. Kiiresellesen diinyada terdrizm, organize suglar, siber giivenlik tehditleri
ve insan kagak¢ilig1 gibi suglarla miicadelede uluslararasi isbirligi ve kolluk kuvvetleri
arasindaki egitim programlar1 biliyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda Tiirkiye,
giivenlik alaninda uluslararasi igbirligini gelistirmek amaciyla cesitli iilkelerle ortak
projeler yiiritmekte ve kolluk kuvvetleri i¢in egitim programlari diizenlemektedir.

Tiirkiye’nin kolluk kuvvetleri arasinda yer alan Emniyet Genel Miidiirligi ve
Jandarma Genel Komutanligi, uluslararasi gilivenlik isbirligi cergevesinde bir¢ok
iilkenin kolluk personeline egitim vermektedir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligi (TIKA), bu kapsamda farkli iilkelerle ortak projeler gelistirmektedir.
Ornegin, TIKA tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig
is birliginde yiiriitiilen Uluslararas1 Polis Egitimi Isbirligi Projesi ve Giivenlik Isbirligi
Projesi kapsaminda Banglades, Senegal ve Moldova Jandarma Teskilati personeline
2023 yilinda Izmir Fog¢a’da Toplumsal Olaylara Miidahale Kursu ve Kritik Tesislerin
Kurunmasi Kursu diizenlenmistir. Ayrica, 2017 yilinda Kazakistan Jandarma

Teskilati’na yonelik olarak Hassas Nokta ve Tesislerin Korunmast Egitimi
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diizenlenmistir. Ankara Jandarma Komando Asayis ve Kurtarma Tugay Komutanligi
tarafindan yiiriitilen bu egitimde, koruma ekibinin teskilat ve gorevleri, koruma
prensipleri, silahsiz miidahale teknikleri ve ileri atis teknikleri gibi konular detayl
olarak anlatilmistir.

Tiirkiye’nin jeostratejik konumu ve bolgesel giivenlik tehditleri gbz Oniinde
bulunduruldugunda, kolluk kuvvetlerinin uluslararasi alanda etkin igbirligi i¢inde
olmas1 bir zorunluluk haline gelmistir. 702 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
gore, niikleer tesis ve radyoaktif maddelerin giivenligine iliskin igbirligi ve destek;
Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlhigi, Milli istihbarat Teskilat1 Baskanligs,
Emniyet Genel Miudiirligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel
Komutanlig: ve ilgili diger kamu kurumlar tarafindan saglanmaktadir (Resmi Gazete,
2018). Ancak, uluslararasi1 alanda daha kapsamli bir koordinasyonun saglanmasi
gerekmektedir. Uluslararas1 giivenlik tehditleriyle miicadelede kolluk kuvvetleri
arasinda egitim ve isbirligi programlart hayati 6nem tasimaktadir. Tirkiye, cesitli
iilkelerle yiiriittiigli giivenlik egitim projeleriyle hem kendi ulusal giivenligini

giiclendirmekte hem de uluslararasi alanda etkin bir isbirligi ag1 kurmaktadir.

4.6. Niikleer Giivenlikte Niikleer Tehditlere Kars1 Ozel Birimler ve Miidahale
Ekipleri

Niikleer tehditler, hem devletler hem de halklar i¢in biiyiik bir giivenlik riski
olusturmaktadir. Bu tehditler, niikleer santrallerde meydana gelebilecek kazalar,
radyoaktif materyallerin kotii niyetli gruplar tarafindan ele gecirilmesi veya niikleer
silahlarin kullanim1 gibi ¢esitli formlarda kendini gosterebilir. Niikleer kazalarin
etkileri yalnizca ¢evreye degil, ayn1 zamanda halk sagligina, yerel ekonomi ve sosyal
yapiya da ciddi zararlar verebilir. Bu baglamda, niikleer tehditlere kars1 6zel birimler
ve miidahale ekiplerinin 6nemi giin gectik¢e artmaktadir. Bu ekipler, niikleer giivenlik
konusunda uzmanlagmis, disiplinler arasi bir yaklagimla hareket eden, hizli ve etkili
miidahalelerde bulunabilen egitimli profesyonellerden olusur. Niikleer tehditlere kars1
alinan tedbirler yalnizca reaktif degil, ayn1 zamanda proaktif olmali, yani hem 6nceden
tahmin edilen tehditlere kars1 hazirlikli olunmali hem de olay aninda miidahaleye hazir
olunmalidir (Celik ve Yildiz, 2020).

Ozel birimler ve miidahale ekipleri, niikleer tehditleri en etkili sekilde bertaraf

edebilmek icin Ozel egitimlerden gecerler. Bu ekiplerin egitim siiregleri, niikleer
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malzemelerin taninmasindan, bu malzemelerin sizdirilmasi veya ele gecirilmesi gibi
senaryolarda yapilacak miidahaleye kadar genis bir yelpazeyi kapsar. Ayrica, niikleer
felaket senaryolar1 lizerine diizenlenen tatbikatlar, ekiplerin gergek bir olay aninda
nasil bir koordinasyon i¢inde hareket etmeleri gerektigini anlamalarina yardimci olur.
Ozel birimler, sadece niikleer kazalarin énlenmesi veya miidahale edilmesi icin degil,
ayn1 zamanda niikleer felaketlerin sonrasindaki uzun vadeli etkileri yonetmek i¢in de
kritik bir rol dstlenirler (Kiigiik, 2019). Bu siire¢, sadece olay yerindeki giivenligi
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda halki koruyacak tedbirlerin alinmasini ve ¢evreyi
yeniden yapilandirmayi da igerir. Niikleer tehditlere kars1 etkili bir miidahale, yalnizca
fiziksel giivenlik 6nlemleriyle sinirli degildir, ayn1 zamanda psikolojik destek, halkla
iletisim, tibbi yardim ve ¢evre temizligi gibi pek ¢ok farkli alan1 kapsar.

Niikleer tehditlere karst alinan onlemler, yalnizca yerel miidahale ile sinirl kalmaz;
uluslararasi is birligi ve bilgi paylasimi da bu tiir tehditlerin 6nlenmesinde 6nemli bir
rol oynar. Bircok uluslararast kurulus, iilkeler arasindaki giivenlik is birligini
giiclendirmek i¢in cesitli protokoller ve anlagsmalar gelistirmistir. Bu anlagmalar,
niikleer silahlarin yayilmasinin engellenmesi, radyoaktif malzemelerin giivenli
taginmasi ve niikleer felaketlere kars1 alinmasi gereken tedbirleri belirler. Ayrica, 6zel
birimler ve miidahale ekiplerinin uluslararas: tatbikatlar ve egitim programlarina
katilarak kiiresel giivenlik aglarina dahil olmalari, herhangi bir niikleer tehdit
durumunda daha koordineli ve etkin bir miidahale siireci saglar (Celik ve Yildiz,
2020).

Gliniimiiz teknolojisinin hizla gelismesi, niikleer glivenlik alaninda da yenilik¢i
¢oziimlerin uygulanmasma olanak tanimistir. Ozel giivenlik birimleri, modern
teknolojik araglar ve ekipmanlar kullanarak, niikleer tesislerde ve c¢evrelerinde
olusabilecek tehditleri Onceden belirleyebilmekte ve miidahale siireglerini
hizlandirabilmektedir.

Teknolojik altyapinin temel bilesenleri arasinda, ileri seviye gozetleme sistemleri,
termal kameralar, biyometrik erisim kontrol sistemleri, uzaktan algilama teknolojileri
ve siber savunma mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bu sistemler, sadece kriz aninda
miidahale ekiplerine veri saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda potansiyel tehditlerin
onceden tespit edilmesine de olanak tanimaktadir (Russell, 2017).

Uluslararasi standartlarin da belirttigi lizere, niikleer gilivenlik alaninda kullanilacak

teknolojik donanimlarin, siirekli giincellenmesi ve olas1 siber saldirilara karsi
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dayanikli olmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda 6zel birimler, ulusal siber gilivenlik
politikalart ile uyumlu sistemleri entegre ederek, ¢ok katmanli bir savunma
mekanizmasi olusturmaktadir.

Niikleer tehditlerin ciddiyeti, miidahale ekiplerinin yiiksek diizeyde egitimli, yetkin ve
stirekli giincellenen bilgiye sahip olmalarini gerektirmektedir. Miidahale ekipleri,
yalnizca teknik bilgi ve becerilere sahip olmakla kalmayip, ayni zamanda kriz
iletisimi, stres altinda karar verme ve ekip c¢alismasi gibi Kritik yetkinlikleri de
gelistirmelidir.

Egitim siiregleri; temel niikleer fizik bilgisi, radyasyon giivenligi, acil miidahale
teknikleri, siber savunma stratejileri ve kriz yonetimi egitimleri ile desteklenmektedir.
Simiilasyon tatbikatlari, personelin olas1 bir kriz anindaki tepkilerini degerlendirmek
ve eksikliklerini gidermek amaciyla diizenli araliklarla gergeklestirilir. Egitim
merkezleri, modern teknolojik araglar kullanarak ger¢ek ortama yakin simiilasyon
senaryolar1 olusturmaktadir (Holliday, 2013).

Miidahale ekiplerinin yeterlilik kriterleri, ulusal mevzuatlarin yani sira; uluslararasi
kuruluslarin belirledigi standartlarla da uyumlu olmasi gerekmektedir. Personelin,
hem kigisel donanimi hem de takim bazinda etkin bir sekilde calisabilmesi igin,
sertifikasyon programlari, siirekli egitim modiilleri ve performans degerlendirme
sistemleri uygulanmaktadir (OECD/NEA, 2016). Bu siireg, ekip iiyelerinin bilgi ve
becerilerinin zaman iginde giincel tutulmasini ve etkin miidahale kabiliyetlerinin

artmasini saglamaktadir.
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5.NUKLEER TEHDIT SENARYOLARINA KARSI KOLLUK
KUVVETLERININ HAZIRLIGI

21. yiizyilin ilk ¢eyreginden bu yana, uluslararasi giivenlik ortaminda niikleer
silahlarin ve niikleer maddelerin kotii amagh kullanimin yarattigi tehditler giderek
artmistir. Kiiresel ve bolgesel dinamiklerin degisimi, teknolojik gelismeler ve yeni
giivenlik paradigmasi, devletlerin savunma politikalarini ve kriz yonetimi stratejilerini
yeniden gbézden gecirmesine neden olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye gibi stratejik
konumda bulunan iilkelerde niikleer tehdit senaryolarina kars1 hazirlik, yalnizca askeri
alanda degil; ayn1 zamanda kolluk kuvvetlerinin de etkin miidahale verebilmesini
saglayacak bi¢cimde disiplinler aras1 bir yaklagim gerektirmektedir (AFAD, 2022).
Niikleer tehdit, sadece niikleer silahlarin kullanim1 ya da radyoaktif maddelerin kasith
saliimi olarak degil; ayn1 zamanda niikleer kazalar, sabotaj ve terorist saldirilar gibi
pek cok senaryoyu da kapsamaktadir. Bu nedenle, niikleer tehdidin kapsaminin ne
kadar genis oldugu ve etkilerinin ne derece kritik olabilecegi, kolluk kuvvetlerinin
calismalar1 agisindan onem arz etmektedir (Solgun, Baran ve Unvar, 2023). .

Niikleer tehdidin yonetiminde basarili bir stratejinin belirleyici unsurlar1 arasinda
esneklik, teknoloji kullanimi ve hizli miidahale yetenegi one c¢ikmaktadir. Teorik
olarak, risk yonetimi siireclerinde kullanilan “gok katmanli savunma” modeli, her
asamada alinacak onlemlerle giivenligi artirmay1 hedefler. Bu yaklasim, ilk miidahale,
bilgi toplama, degerlendirme ve uygulamaya gec¢is asamalarinin ayrintili olarak
planlanmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Tiirkiye baglaminda bu stratejinin
uygulanabilirligi, ulusal giivenlik politikalar1 ve teknolojik altyapinin yeterliligine
bagli olarak degerlendirilmektedir.

Niikleer bir kaza durumunda uygulanacak eylemler, olayin tespit edilmesinden olayin
sonlandirilmasina kadar sistematik bir sekilde planlanmasi1 gerekmektedir. Bu siirec,
olaym fark edilmesi ve ilk bildirimin yapilmasiyla baslar. Ardindan, olay yerinin
giivenlik ¢emberine alinmasiyla halkin ve miidahale ekiplerinin giivenligi saglanir.
AFAD, NDK, JGK ve UMKE gibi yetkili kurumlarla koordinasyon kurulmasi, hizl
ve etkili bir miidahaleyi miimkiin kilar ve olayin meydana geldigi alan belirlenerek
tahliye siireci baslatilir. Akabinde radyoaktif tehlikeye karsi korunma 6nlemleri alinir;
kisisel koruyucu donanimin kullanimi bu asamada kritik rol oynar. Takiben, delil

toplama ve olay yeri inceleme c¢alismalar1 yapilir. Son olarak, olayin tamamen kontrol

57



altina alinmasi ve ilgili birimlere raporlanmasi saglanir (TAEK, 2020).

Niikleer Tesis Operasyon Hizmetleri

Tesise Destek R
Saglanmast On lyilestirme
itfaiye | H KBRN
Kolluk | [Barinma ve
Kuvvetleri [ | Beslenme
Diger — — Psikososyal
——
, Radyasyondan
IIk Yardim Grubu Korunma Destek Giivenlik ve Tahliye
Hizmeti
Kolluk X
Kuvvetleri KBRN Nakliye
Saglik Grubu Saglike1 Ulagim
Sivil . .
Kuruluslar Giivenlik

Sekil 5.1 Niikleer Tesis Operasyon Hizmetleri (AFAD, 2019, s.25)

Sekil 5.1°de gosterildigi iizere, radyolojik ve niikleer acil durum senaryolarinda
gorevli kurumlar, Ulusal Radyasyon Acil Durum Plan1 (URAP) ¢ercevesinde AFAD
bagkanliginda entegre bir miidahale yapisi i¢inde konumlandirilmis olup, olay yeri
yonetimi, radyolojik 6l¢iim-degerlendirme, tibbi miidahale, ¢evresel izleme, giivenlik
ve iletisim fonksiyonlar ilgili bakanliklar ve kurumsal paydaslar arasinda fonksiyonel

gorev dagilimi ile yiiriitiilmektedir.

58



BUTUNLESIK
AFET YONETIM

. SUREcI
Integrated Disaster
Management
Process

Sekil 5.2 Biitlinlesik Afet Yonetim Sistemi Siireci (AFAD, 2018, s.29)

AFAD, Tirkiye’de afet dncesi, afet an1 ve sonrasi siirecleri daha etkin bir sekilde
yonetmek amaciyla “kriz yonetimi” anlayisindan “risk yonetimi” yaklagimina gegis
yapmistir. Bu yaklasim kapsaminda, afetlerin meydana gelmesinden once tehlike ve
risklerin tespit edilmesi, gerekli oOnlemlerin alinmasi, hazirlik faaliyetlerinin
yiriitilmesi ve olas1 afet aninda hizli miidahale ile sonrasinda iyilestirme
calismalarinin planlanmasi esas alinmistir. Bu biitlinlesik yaklasim, sadece dogal
afetleri degil, niikleer saldir1 gibi 6zel tehditler karsisinda da halkin korunmasina
yonelik niikleer giivenlik Onlemlerini kapsamaktadir. Bu dogrultuda, afet oncesi
hazirliklarin artirilmasi, risk ve zarar azaltici faaliyetlerin yiiriitiilmesi, miidahale
kapasitelerinin  gelistirilmesi ve 1iyilestirme silireglerinin organize edilmesi
saglanmaktadir. Biitiinlesik afet yonetim siireci dort temel asamadan olugmaktadir:
hazirlik, risk ve zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme (Sekil 5.2). Bu siirecin etkin
sekilde islemesi icin AFAD tarafindan Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
hazirlanmis ve tiim devlet kurumlariyla koordineli bir yap1 olusturulmustur. Boylece
afetlere kars1 yapilacak her tiirlii faaliyet 6nceden planlanmis, alanlar belirlenmis ve

sorumluluklar a¢ik bir sekilde tanimlanmustir.
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5.1. Tarihsel Siire¢ ve Mevcut Altyap:

Tiirkiye’de niikleer giivenlik ve kolluk kuvvetlerinin bu alandaki rolii, Soguk Savas
doneminden giiniimiize kadar 6nemli bir doniistim ge¢irmistir. Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte, niikleer silahlarin yayilmasi ve radyoaktif maddelerin kontrolsiiz
kullanimi, ulusal giivenlik stratejilerinin yeniden sekillendirilmesini zorunlu kilmistir.
Son yillarda yasanan bolgesel krizler ve uluslararasi gilivenlik dengelerindeki
degisimler, Tiirkiye nin niikleer tehditlere kars1 hazirlik siirecini hizlandirmis ve bu
alandaki ulusal politikalarn giincellenmesine neden olmustur. Ozellikle 2012 sonras1
yayimlanan stratejik planlar, niikleer kazalar ve terorist eylemler gibi senaryolara karsi
Oonlemleri artirmayr hedeflemis; Emniyet Genel Midirliigi, Jandarma Genel
Komutanligi, AFAD ve diger ilgili kurumlar bu kapsamda cesitli diizenlemeler
yapmistir (Icisleri Bakanligi, 2015).

Son on yilda, teknolojik altyapilarin yenilenmesi ve iletisim teknolojilerindeki
ilerlemeler, Tirkiye’nin niikleer giivenlik kapasitesinde Onemli iyilesmeler
saglamistir. Modern tespit cihazlari, kisisel koruyucu ekipmanlar, mobil miidahale
tiniteleri ve yapay zeka destekli erken uyar1 sistemleri gibi yenilikler, kolluk
kuvvetlerinin niikleer tehditlere karsi miidahale yeteneklerini gliglendirmistir. Ayrica,
ulusal giivenlik stratejilerinin revizyon stireci kapsaminda, kolluk kuvvetleri i¢in 6zel
egitim modiilleri, interaktif tatbikatlar ve kriz yonetim simiilasyonlar1 gelistirilmistir.
Ozellikle 2017-2018 yillar1 arasinda gergeklestirilen tatbikatlar, niikleer tehditlerin
potansiyel etkilerini degerlendirmek adina énemli bir deneyim saglamis ve giivenlik
birimlerinin operasyonel hazirligini artirmistir.

Bolgesel giivenlik riskleri ve uluslararasi gelismeler, Tiirkiye’nin niikleer giivenlik
politikalarin1 sekillendiren en 6nemli unsurlardan biri olmustur. 2014 Kirim Krizi ve
sonrasinda artan kiiresel gerilimler, niikleer santrallerin yayginlasmasiyla birlikte
kolluk kuvvetlerinin bu alandaki stratejik planlama siireclerini yeniden godzden
gecirmesine neden olmustur (Kara, 2015). 2016 yilinda gergeklestirilen uluslararasi
niikleer gilivenlik konferanslar1 ve alinan yeni protokoller, niikleer malzemelerin
korunmasi konusunda standartlarin yiikseltilmesini saglamistir. Tlrkiye, bu siirecte
IAEA’nin belirledigi normlara uyum saglama yoniinde 6nemli adimlar atmis ve
NATO ile ortak tatbikatlar gerceklestirerek kiiresel niikleer glivenlik standartlarina
entegrasyonu hizlandirmistir (IAEA, 2021).
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2019 ve 2020 yillarinda COVID-19 pandemisi, giivenlik ve savunma alanlarinda
dijitallesme ihtiyacini artirmig ve kolluk kuvvetlerinin kriz anlarinda etkin miidahale
kapasitelerini gliclendirmistir. Bu siirecte, uzaktan yonetim sistemleri, siber glivenlik
onlemleri ve dijital risk yonetimi platformlarinin gelistirilmesi gibi unsurlar 6n plana
cikmistir. Dijitallesmenin yani sira, siber saldirilara karsi alinan 6nlemler de niikleer
giivenlik stratejilerinin 6nemli bir parcast haline gelmistir. 2021 ve 2022 yillarinda
artan niikleer silahlanma endiseleri, tersine miihendislik faaliyetleri ve niikleer
malzeme kagakgiligi gibi tehditler, Tiirkiye’nin niikleer giivenlik politikalarin1 daha
kapsamli bir sekilde ele almasini gerektirmistir.

Tiirkiye’nin niikleer giivenlik alanindaki hazirliklari, yerel ve uluslararasi isbirligi
mekanizmalariyla desteklenmis ve ilgili kurumlarin koordinasyonunu saglayacak
cesitli stratejik belgeler olusturulmustur. 2013 yilinda yaymmlanan Milli Giivenlik
Stratejisi belgesi, niikleer tehditlere kars1 hazirligin sadece askeri miidahalelerle sinirl
kalmamas1 gerektigini, kolluk kuvvetlerinin de bu siiregte etkin bir rol iistlenmesi
gerektigini vurgulamistir. Bu dogrultuda, ulusal diizeyde kriz yonetim planlar
gelistirilmis, ilgili birimlerin gdrev tanimlari netlestirilmis ve koordinasyon
mekanizmalart giiglendirilmistir. 2023 itibartyla, Tirkiye’nin uluslararasi niikleer
giivenlik standartlarini yerel prosediirlere entegre etme siireci hiz kazanmis, yapay
zeka destekli sistemler ve dijital giivenlik ¢oziimleri niikleer tehditlere kars1 hazirlik

stirecinde 6nemli bir yer edinmistir (International Atomic Energy Agency, 2021).

( Atom Eneriisi ) ( ) (5710 Sayihh )
Kgmi S ”Oer:{j'rf' Agilan Thalenin Kanunun
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Kurulmas Iptal Edilmesi Iptal Edilmesi
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4 i 4 N\
Akkuyu I¢in Yer Niikleer Enerji Rusya Federasyonu
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Verilmesi Kapatilmasi Imzalanmas1
1976 1986 2010

Sekil 5.3 Tiirkiye’de Niikleer Enerji Kurulmasinda Yasanan Siire¢ (Celik, Ceker ve
Belge (2015, s. 58).
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Sekil 5.3’de gosterildigi iizere, Tiirkiye’ nin niikleer enerjiye yonelik girisimleri 1956
yilindan itibaren kesintisiz bir sekilde devam etmekte olup, kolluk kuvvetlerinin
niikleer gilivenlik alanindaki rollerinin gelistirilmesi de bu tarihsel siirece
dayanmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de niikleer giivenlik
politikalarimin gelisimi, teknolojik ilerlemeler, uluslararasi isbirlikleri ve bolgesel
giivenlik gereklilikleri dogrultusunda stirekli giincellenmektedir. Kolluk kuvvetleri,
niikleer risklere kars1i miidahale stratejilerini hem yerel hem de uluslararasi diizeyde
yeniden yapilandirmakta ve yeni giivenlik paradigmalarina uyum saglamak igin ¢esitli
reformlar gerceklestirmektedir. Ancak, niikleer giivenlik alaninda siirekli gelisen
tehditler g6z Oniinde bulunduruldugunda, mevcut sistemin diizenli olarak

giincellenmesi ve yeni teknolojik gelismelerle entegrasyonu biiyiik 6nem tasimaktadir.
5.2. Tehdit Kaynaklarimin Belirlenmesi Potansiyel Senaryolar

Niikleer tehdit, genis bir yelpazede degerlendirilebilecek ¢ok boyutlu bir risk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu risk, niikleer silahlarin kullanimi, radyoaktif maddelerin
kasith salinimi, kazara olusan niikleer arizalar ve sabotaj girisimleri gibi cesitli
senaryolar1 kapsamaktadir. 2019 yilinda elde edilen resmi veriler, niikleer tehlikenin
ozellikle teror orgilitleri ve radikal unsurlar tarafindan koétiiye kullanilma ihtimalinde
art1s oldugunu gostermektedir (Emniyet Genel Miidurligi, 2019).

Potansiyel tehdit kaynaklari arasinda uluslararasi terdr orgiitleri, radikal ideolojilere
sahip gruplar ve bazi1 devlet dis1 aktorlerin niikleer malzemelere erisimi temel yer
tutmaktadir. Bu aktorlerin, niikleer veya radyolojik bir saldirtyr gergeklestirmeleri
durumunda yaratacag yikici etkiler, sadece askeri ve gilivenlik alaninda degil; ayni
zamanda ekonomik ve sosyal diizeyde de ciddi sorunlara yol agabilir. Ote yandan,
Mayis 2025'te Hindistan ve Pakistan arasinda yasanan ve iki lilkeyi savasin esigine
getiren catigmalar, niikleer silahlarin yalnizca devlet dis1 aktorler degil, ayn1 zamanda
devletler arasi giic miicadelesinde de tehdit unsuru olarak kullanilabilecegini bir kez
daha gozler oniine sermistir. Benzer sekilde, 2025 Mayis ayinda Hindistan basininda
Tiirkiye’nin Pakistan’a askeri anlamda yardim etmesini 6ne siirerek Tiirkiye’ye tehdit
icerikli sdylemler, niikleer glivenligin kiiresel boyutta ne denli hassas ve kirilgan bir
mesele oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

Tehdit kaynaklarinin belirlenmesinde dikkate alinan unsurlar; tehdit aktorlerinin

motivasyonlari, mevcut teknik kapasiteleri, finansal destek mekanizmalar1 ve
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uluslararasi igbirligi aglaridir. Bu unsurlar incelendiginde, niikleer veya radyolojik
saldir1 senaryolarin olas1 etkileri daha net g¢izilebilmektedir. Ayrica, niikleer
teknolojilerin yayginlasmasi ve madde tedarik zincirlerinin karmasikligi, kolluk
kuvvetlerinin bu tehditlere kars1 hazirlik i¢cin daha genis bir perspektif gelistirmesini
zorunlu kilmaktadir.

Risk degerlendirmesinde, ulusal giivenlik stratejileri dogrultusunda yapilan
modellemeler ve senaryo analizleri, niikleer tehditlerin potansiyel yikim boyutlarini
ortaya koymustur. Bu analizler, ilgili kurumlarin deneyimlerinden elde edilen pratik
verilerle desteklenmekte olup, 6zellikle acil miidahale siireglerinde karsilasilabilecek
zorluklara yonelik kapsamli dngoriiler sunmaktadir.

Tehdit aktorlerinin belirlenmesinde, uluslararasi raporlar ve yerel istihbarat verileri
kritik rol oynamaktadir. Bu veriler 1s18inda, niikleer malzemelere erisimin
siirlandirilmasi, tedarik zincirlerinin ve kontrol mekanizmalarmin giiglendirilmesi
gerektigi sonucuna varilmistir. Ayrica, kolluk kuvvetlerinin, 6zellikle biiyiik sehirler
ve stratejik bolgelerde yogunlasan tehdit unsurlarina karsi daha aktif rol almasi
gerekmektedir.

Niikleer tehditlere iliskin  potansiyel senaryolar, genis bir yelpazede
degerlendirilebilmektedir. Bir senaryoda, radyoaktif maddelerin kasith salinimi
sonucu ortaya ¢ikacak etkiler, genis alanlarda yaygin panik ve ekonomik kayiplara yol
acabilir. Diger bir senaryoda ise, niikleer bir cihazin hedef alinmasi ve bunun
sonucunda meydana gelecek fiziksel yikim, altyapi, sosyal diizen ve ulusal giivenlik
acisindan ciddi riskler doguracaktir.

Etki analizinde dikkate alinan temel kriterler arasinda; can kaybi, maddi zarar, altyap1
tahribati, saglik tizerindeki uzun vadeli etkiler ve psikolojik travmalar yer almaktadir.
Bu kriterler 15181inda yapilan modellemelerde, niikleer senaryolarin etkilerini minimize
edebilmek icin erken uyari sistemleri, tahliye planlari ve acil miidahale stratejileri

gelistirilmistir (Kdse, 2019).
5.3. Kolluk Kuvvetleri Uzerindeki Yansimalar

Niikleer tehdit senaryolarinin en 6nemli yansimalarindan biri, kolluk kuvvetlerinin
operasyonel kapasitesinin ve miidahale kabiliyetinin sinanmasidir. Bu tiir
senaryolarda, sadece teknik ekipman ve teknolojik donanim degil; ayn1 zamanda

personelin egitimi, hazirlanmiglik diizeyi ve iletisim koordinasyonu da biiyiik 6nem
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tagimaktadir. Kolluk kuvvetleri, acil durumlar karsisinda yalnizca olay yerinde
midahale etmekle kalmayip; ayn1 zamanda kriz yonetimi, ilk yardim, tahliye ve bilgi
akisinda da kritik roller listlenmektedir.

Yapilan saha tatbikatlar1 ve simiilasyonlar, niikleer tehditler karsisinda kolluk
kuvvetlerinin mevcut hazirlik diizeyinin, gelistirilmesi gereken alanlar barindirdigini
ortaya koymustur. Ozellikle radyoaktif madde tespit ekipmanlarini, kisisel koruyucu
donanimlarin ve acil miidahale protokollerinin gilincelligi, olay aninda kritik faktorler
olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda, resmi kurumlarin yayimladig: veriler, hem
operasyonel hem de stratejik diizeyde iyilestirme gereksinimlerini net bir bigimde
ortaya koymaktadir.

Tiirk kolluk kuvvetleri, niikleer tehdit senaryolarina karsi hazirlik ve miidahale
stratejilerini hem ulusal hem de uluslararasi normlara uygun olarak yeniden
yapilandirma stirecindedir. Bu baglamda, birimlerin donanim, egitim ve tatbikat
stireclerinin yani sira, uluslararasi bilgi paylasimi ve is birligi projeleri de hazirlik
kapsamina entegre edilmistir. Tiirkiye’nin ulusal gilivenlik stratejilerinde, niikleer
tehditlere karst Onleyici tedbirlerin alinmasi, risk analizi calismalarinin
derinlestirilmesi ve kriz yonetimi planlarinin siirekli giincellenmesi 6n planda
tutulmaktadir.

Kolluk kuvvetlerinin niikleer tehdide hazirligi, sivil ve askeri alanlarda entegre bir
yaklasimla ele almmaktadir. Ozellikle, acil durum miidahale ekiplerinin egitimi,
radyoaktif madde sizintis1 gibi durumlarda uygulanacak protokollerin uyum iginde
calismast ve merkezi komuta sistemlerinin etkin hale getirilmesi, glivenlik
kurumlarinin temel hedefleri arasindadir. Bu hedeflere ulagsmak amaciyla, hem
teknolojik altyap1 yatirimlarinda hem de personel gelistirme programlarinda 6nemli
mali kaynaklar ayrilmistir (Giiler, 2018). Ayrica, Tirkiye’de kolluk kuvvetlerinin
niikleer tehditlere karsi hazirlik siiregleri, hem yerel hem de bodlgesel giivenlik
stratejileriyle paralel olarak ilerletilmektedir. Bolgedeki jeopolitik degisimler, niikleer
enerji projelerinin artmast ve teknolojik gelismelerle birlikte, kolluk kuvvetlerinin
stratejik planlama siireclerinde veriye dayali karar alma mekanizmalar1 6n plana
cikmistir. Uluslararas1 is birlikleri ve ortak tatbikatlar, yerel uygulamalarin
giincellenmesi ve niikleer giivenligin saglanmasi konusundaki aglarin giiclendirilmesi

acisindan kritik rol oynamaktadir.
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Sekil 5.4 Jandarma’nin Niikleer Saldir1 Sonras1 ilk Miidehale Plan1 (JGK, 2018)

Niikleer tehdide karst hazirlik siirecinin  giiclendirilmesi amaciyla, kolluk
kuvvetlerinin altyapisinin gelistirilmesi, niikleer risk odakli egitimlerin diizenli olarak
giincellenmesi ve yapay zeka destekli izleme sistemlerinin kullanilmasi
onerilmektedir. Bu sayede, hem olay aninda etkin miidahale hem de uzun vadeli
giivenlik saglanabilir. Uluslararas1 deneyimler ve IAEA standartlar1 dogrultusunda,
ulusal niikleer giivenlik protokollerinin siirekli gézden gecirilmesi ve gilincellenmesi
elzemdir. Bu baglamda, kolluk kuvvetlerinin uluslararasi tatbikatlarda aktif rol almasi,
bilgi transferinin saglanmasi ve bilimsel c¢alismalarin desteklenmesi yerel
uygulamalarin kalitesini artiracaktir. Tirkiye’nin NATO ve IAEA gibi uluslararasi
kurumlarla is birligini derinlestirmesi, es zamanli olarak bilimsel aragtirmalar ve
teknolojik yatirimlarin desteklenmesi, niikleer tehdidin Onlenmesi i¢in kritik
adimlardir (Dogan, 2020).

Niikleer tehditlere karst hazirhik siirecinde, interdisipliner yaklagimlarin
benimsenmesi, farkli alanlardan uzmanlarin bir araya getirilmesi ve olasi durum
senaryolarmin simiilasyonlarla test edilmesi Onerilmektedir. Kolluk kuvvetlerinin,
sivil giivenlik kurumlari, enerji santralleri ve siber giivenlik birimleriyle olusturdugu
ortak caligma gruplari, niikleer malzeme giivenligi ve kriz anlarinda hata payini
minimize etme ac¢isindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu is birlikleri sayesinde, hem
pratik miidahale kabiliyetinin artirilmas: hem de teknolojik yeniliklerin uygulanmasi
hiz kazanacaktir.

Yerel giivenlik stratejilerinin uluslararasi standartlarla uyumunun saglanmasi igin,

diizenli denetimler, tatbikatlar ve egitim programlarinin yani sira, teknolojik altyapinin
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giincellenmesi gerekmektedir. Bu g¢ercevede, kolluk kuvvetlerinin niikleer giidiimlii
saldirilara kars1 simiile edilmis miidahale senaryolari olusturmasi, kriz aninda hizli ve
etkili miidahaleyi garanti altina alacaktir. Ayrica, bilginin aninda paylasimi ve merkezi
yonetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi, miidahalelerin her seviyede koordineli bir
sekilde yiiritiilmesini saglayacaktir.

Niikleer tehditlere karst hazirlik siireclerinin hizla gelistigi glinimiizde, teknolojik
yeniliklerin artmasi, veriye dayali karar alma mekanizmalarinin 6n plana ¢ikmasi ve
uluslararast ig birligi protokollerinin giiclendirilmesi beklenmektedir. Gelecekte,
yapay zeka destekli erken uyar1 sistemlerinin, risk tespitinde ve miidahale
planlamasinda klasik yontemlerle entegrasyonu sayesinde, niikleer tehditlere karsi
alinacak oOnlemlerin etkinligi artacaktir. Ayrica, siber saldirilara karsi gelistirilmis
koruma yontemlerinin, niikleer giidiimlii olay senaryolari ile birlesmesi, kolluk
kuvvetlerinin miidahale kapasitesini yiikseltecektir. Ongoriilen bu trendler,
Tiirkiye’nin ulusal giivenlik stratejilerinde niikleer tehdidin oncelikli bir alan haline
gelmesine yol acacak; dolayisiyla, kamu kurumlar1 ve kolluk kuvvetlerinin bu
dogrultuda siirekli adaptasyona gitmesi gerekecektir.

Ote yandan, niikleer giivenlik alaninda yasanan kiiresel gelismeler, bilgi paylasimmin
ve ortak operasyonlarin yogunlagmasiyla birlikte, Tiirkiye’nin de uluslararasi arenada
daha entegre bir rol listlenmesini gerektirecektir. Bu durum, kolluk kuvvetlerinin sahip
oldugu teknik bilgi, insan kaynag1 ve miidahale prosediirlerinin siirekli glincellenmesi
ve uluslararas1 standartlara paralel hale getirilmesi ile miimkiin olacaktir. Boyle bir
adaptasyon stireci, yerel kriz yonetimi mekanizmalarinin giiclendirilmesinin yani sira,
uluslararas1 is birligi aglarinin da etkin bir sekilde devreye alinmasini zorunlu
kilacaktir.

Niikleer tehditlerin giderek ¢esitlenmesi ve artig gostermesi, giivenlik birimlerinin ve
kolluk kuvvetlerinin mevcut stratejilerini gozden gecirmesini zorunlu kilmistir. Bu tiir
tehditlere yonelik miidahale stiregleri, klasik giivenlik anlayisinin 6tesinde; disiplinler
aras1 koordinasyon, teknik uzmanlik ve 6zel egitim gerektiren kapsamli bir yaklagimi
sart kosmaktadir. Bu kapsamda, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligit ve AFAD gibi kurumlarin igbirligi, niikleer risklerin belirlenmesi ve
bertaraf edilmesi konusunda kritik bir rol oynamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri
Bakanligi, 2015). Kolluk kuvvetlerinin radyoaktif madde tespiti, sinir gilivenligi

kontrolleri ve acil durum miidahale prosediirleri gibi alanlarda 6zel olarak egitilmesi,
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tehdit senaryolaria kars1 hizli ve etkili yanit verme kapasitesini artirmaktadir.
5.4. Onleyici Stratejiler

Eylem planinin ilk asamasi, niikleer tehdit senaryolarinin 6nlenmesi ve etkilerinin
azaltilmas1 amaciyla alinacak Onleyici tedbirleri kapsamaktadir. Bu stratejiler, risk
kaynaklarmin erken tespiti, ulusal ve yerel giivenlik aglarinin giliclendirilmesi ve bilgi
paylasiminin etkinlestirilmesine yonelik adimlart igermektedir. Resmi kurumlar
arasinda yapilan koordinasyon toplantilar1 ve bilgi paylasim protokolleri, 6nleyici
stratejilerin temel unsurlarindandir (Iisleri Bakanligi, 2020).

Onleyici stratejiler kapsaminda, kolluk kuvvetlerinin gorev alaninda yer alan her
personelin, niikleer ve radyolojik tehditlere iliskin giincel bilgilerle donatilmasi
saglanmalidir. Bu amacla, diizenli egitim programlari, seminerler ve uluslararasi
tatbikatlar ~ uygulanmali;  ayrica, teknolojik  altyapinin  modernizasyonu
hizlandirilmalidir. Bdylece, riskin ortaya g¢ikmast durumunda, olayin biiytkligi
minimize edilebilir ve miidahale siireci hizlandirilabilir. Bu stratejilerin bir diger
onemli bileseni, niikleer malzemelerin izlenmesi ve kontrol altina alinmasidir. Ulusal
giivenlik ajanslari, yasa dis1 malzeme hareketlerini tespit edebilmek icin gelismis
izleme sistemleri kullanmakta, JSON formatinda veri analizleri araciligiyla siipheli
aktiviteleri Onceden belirlemeye ¢alismaktadir. Ayrica, uluslararasi igbirlikleri
cercevesinde bilgi aligverisi artirilarak, niikleer madde giivenliginin saglanmasi

desteklenmektedir (UNODC, 2011).
5.4.1. Operasyonel Miidahale Protokolleri

Operasyonel miidahale protokolleri, niikleer tehdit senaryolarinda kolluk
kuvvetlerinin etkin olarak harekete gecebilmesini ve olayin kontrol altina alinmasini
amaglayan adimlar1 kapsamaktadir. Bu protokoller; acil durum planlamasi, saha
miidahale taktikleri, iletisim prosediirleri ve kriz yonetimi adimlarini igerecek sekilde
detaylandirilmistir. Protokollerin giincellenmesi, olaylarin ortaya ¢ikis bicimine gore
esnek ve dinamik midahalelerin gergeklestirilmesi agisindan hayati 6nem
tagimaktadir.

Operasyonel miidahale siirecinde, ilk etapta tehdidin kaynagina iliskin hizl tespit ve
degerlendirme yapilmali, risk altindaki bolgeler belirlenmelidir. Bu baglamda, mobil

miidahale tiniteleri, radyolojik tespit cihazlar1 ve acil tibbi miidahale ekipleri
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koordineli bir bi¢gimde c¢alisarak, olaym yayilimi engellenmeye c¢alisilmalidir.
Ozellikle kritik noktalarda kurulacak miidahale merkezleri ile yerel ydnetimlerle
yapilan igbirligi, senaryonun etkilerini sinirlamak i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

Protokollerin uygulanmasi1 sirasinda, her asamada gorev dagilimi net bicimde
belirlenmis olmali; olay aninda hangi birimlerin devreye girecegi, hangi iletisim
kanallariin kullanilacagi ve bilgi akisinin nasil saglanacagi Oonceden planlanmis
olmalidir. Bu sayede, olaym kontrol altina alinmasi i¢in gerekli tiim insan giicli ve

teknolojik donanim etkili bir bi¢imde ¢alistirilabilir.
5.4.2.1letisim ve Koordinasyon

Niikleer tehdidin ortaya ¢ikmasi durumunda, dogru ve hizli iletisim hayat kurtaricidir.
Bu kapsamda, acil durum iletisim kanallar giiglendirilmis, internet tabanl platformlar,
mobil uygulamalar ve radyo frekansi lizerinden iletisim desteklenmistir.

[letisim ve koordinasyon stratejileri arasinda, her kurumun gérev ve sorumluluklarinin
netlestirilmesi, tatbikatlarla bu yapilarin test edilmesi ve acil durum senaryolari
dogrultusunda diizenli toplantilar yapilmasi bulunmaktadir. Bu calismalarda, bilgi
teknolojilerinin etkin kullanimi, veri giivenligi ve hizli raporlama mekanizmalar1 6n
plana ¢ikmaktadir.

Ayrica, uluslararas1 ve bolgesel kurumlarla yapilacak isbirligi, 6zellikle simir Gtesi
tehdit senaryolarinda bilgi paylasimini kolaylastiracaktir. Tiim bu onlemler, olay
aninda bilgi akisinin saglikli bir sekilde gergeklestirilmesini ve miidahale siirecinin

kusursuzca kontrol altina alinmasini hedeflemektedir.
5.4.3. Personel Egitimi ve Tatbikatlar

Kolluk kuvvetlerinin niikleer tehditlere karsi hazirlikli olabilmesinde personel
egitiminin 6nemi biiyliktiir. Bu baglamda, diizenli olarak gergeklestirilen egitim
seminerleri, senaryo tabanli tatbikatlar ve ulusal/uluslararasi isbirligi ¢alismalari,
personelin giincel bilgi ve becerilerle donatilmasini saglamaktadir. Egitim
programlari; niikleer giivenlik, radyolojik miidahale, kriz yonetimi ve iletisim gibi
alanlarda derinlemesine bilgi sahibi olunmasin1 amaglamaktadir.

Personelin egitimi, yalnizca teorik bilgiyle sinirli kalmayip; ayni zamanda uygulamali
miidahale Dbecerilerinin  gelistirilmesine yonelik interaktif yontemlerle de

desteklenmektedir. Bu egitim siiregleri, niikleer tehdit senaryolarina karsi hazirlik
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diizeyinin stirekli iyilestirilmesinde temel rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de niikleer tehdidin tarihsel gelisimi, bolgesel giivenlik dinamikleri ve
teknolojideki stirekli ilerleme, kolluk kuvvetlerinin karsilastig1 zorluklarin artmasina
neden olmustur. Bu durum, soguk savas sonrasi donemden giliniimiize kadar uzanan
genis bir perspektiften degerlendirildiginde, lilke genelinde altyapisal ve oOrgiitsel
gelisimin ne kadar kritik oldugunu goézler 6niine sermektedir.

Uzun vadeli senaryolarda, niikleer bir olayin sadece fiziksel yikimin Otesinde,
toplumsal travma, saglik sisteminde yasanacak tikanikliklar ve ekonomik kayiplar gibi
cok katmanli etkileri oldugu gdzlemlenmektedir. Analizler, olay aninda alinacak
midahale stratejilerinin, etkin bilgi akisi, koordinasyon ve hizli karar alma
mekanizmalarma bagli oldugunu ortaya koymustur. Teoride ongoriilen miidahale
planlarinin saha uygulamalarinda test edilmesi, eksikliklerin ve 1yilestirme alanlarinin
belirlenmesinde kritik rol oynamaktadir.

Ayrica, uluslararasi alanda niikleer tehditlere karsi alinan 6nlemlerin karsilastiriimast,
Tiirkiye’deki uygulamalarin hangi noktalarda iyilestirilmesi gerektigine dair detayl
ipuclar1 vermektedir. Ozellikle, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde uygulanan erken uyari
ve miidahale sistemleri, Tiirkiye i¢in 6rnek teskil edebilecek niteliktedir. Bu baglamda,
uluslararas: igbirligi yarismasma katilimin artirilmasi, hem teknolojik altyapinin
yenilenmesi hem de operasyonel stratejilerin giincellenmesi acisindan faydali

olacaktir.
5.4.4.Kisa Vadeli Stratejiler

Kisa wvadeli stratejiler kapsaminda, Oncelikle mevcut durumun hizlica
degerlendirilebilmesi i¢in  bir “Acil Miidahale Komitesi” olusturulmasi
onerilmektedir. Bu komite, kriz aninda niikleer tehditlere birebir miidahalede
bulunacak, olay aninda haberlesme ve koordinasyonu saglayacak merkez niteligindeki
bir yapiy1 hayata gecirecektir. Ayrica:

e Niikleer ve kimyasal tehditlerle ilgili diizenli egitim ve tatbikatlarin artirilmas,

e Mevcut iletisim altyapisinin test edilerek olas1 aksakliklarin giderilmesi,

e Acil durum planlarmin, ulusal standartlara gore giincellenmesi ve tiim kolluk

kuvvetlerine ulastirilmasi,
e Yerel ve ulusal kriz durumlarinda koordinasyonu saglayacak teknoloji ve

ekipman yatirimlarinin hizlandirilmasz.
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Bu stratejiler, olay aninda hizli tepki verilmesi ve panigin 6nlenmesi acisindan hayati

Onem tasimaktadir.
5.4.5.0rta Vadeli Stratejiler

Orta vadede, kolluk kuvvetlerinin niikleer tehditlere karsi tiim operasyonel ve teknik
kapasitesinin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda:
e Ulusal giivenlik stratejilerine entegre edilecek uzun dénemli bir niikleer risk
yonetim plan1 hazirlanmast,
e Ozel sektér ve akademik kurumlarla isbirligi igerisinde, niikleer kriz
teknolojileri ve miidahale cihazlarina yonelik Ar-Ge projeleri desteklenmesi,
o Uluslararas: isbirligi ¢ergevesinde deneyim degisim programlari ve ortak
tatbikatlar diizenlenmesi,
e Risk analizlerine dayali senaryo simiilasyonlar1 diizenlenerek, olay aninda
uygulanacak miidahale prosediirleri siirekli giincellenmesi;
Orta vadeli stratejiler, sadece mevcut eksiklikleri gidermekle kalmayip, ayn1 zamanda
gelecekte olusabilecek karmasik niikleer tehditlerine karsi proaktif bir yaklagim
gelistirilmesini saglayacaktir. Bu stratejilerin uygulanmasi, ayni zamanda kolluk
kuvvetlerinin uluslararasi standartlarda egitim ve ekipmanla donatilmasina da katk1

saglayacaktir.
5.4.6.Uzun Vadeli Stratejiler ve Siireklilik Saglanmasi

Uzun vadeli stratejiler, niikleer tehdit senaryolarina kars: siirdiirtilebilir ve yenilikei

¢Oziimler liretmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda:

e Niikleer giivenlik alaninda siirekli olarak gilincellenen bir strateji doktrini
olusturularak, yillik raporlamalar ve degerlendirmeler yapilmasi,

e Kolluk kuvvetlerine yonelik ileri teknoloji yatirimlari, 6rnegin, yapay zeka destekli
risk tespit sistemleri, gelismis siber giivenlik altyapilar tesvik edilmesi,

e Ulusal ve uluslararas1 diizeyde ortak miidahale mekanizmalar1 kurulmasi, kriz
yonetimi i¢in entegre bir yanit sistemi olusturulmast,

e Hukuki altyapmin giiclendirilmesi ve mevzuat ile uluslararasi normlar1 kapsayan

diizenlemelerin yapilmast;
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Uzun vadeli stratejilerin uygulanmasinda, siirekli egitim programlari, teknolojik
gelismelerin takip edilmesi ve uluslararasi isbirliginin derinlestirilmesi kilit rol
oynamaktadir. Bu stratejilerin yerel diizeyde uygulanmasi, iilkenin niikleer tehditlere
kars1 tiim halkla isbirligi i¢inde hazirlikli olmasii saglayacak biitiinsel bir siber-

fiziksel savunma mekanizmasi olusturacaktir.
5.4.7.Uygulama Asamalar1 ve izleme Mekanizmalar

Eylem planinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in detayli uygulama agamalari

ve siirekli izleme mekanizmalari olusturulmasi gerekmektedir. Bu noktada:

e Her diizeyde (merkezi, bolgesel, yerel) gérev ve sorumluluklarin net olarak
tanimlanmasi,

e Diizenli tatbikatlar, simiilasyonlar ve performans degerlendirmelerinin yapilmast,

e Gergeklestirilen miidahale faaliyetlerinin raporlanmast ve analiz edilerek
sistematik iyilestirmelerin planlanmasi,

e Kiriz yonetiminde karsilasilan aksakliklarin, raporlar aracilifiyla iist makamlara
bildirilip, aninda diizeltilmesi i¢in hizl1 geri bildirim mekanizmalarinin kurulmasi.

Izleme ve degerlendirme siireci, uygulanan stratejilerin etkinligini 6lgme amaciyla

periyodik olarak yapilmalidir. Bu amacla, merkezi bir degerlendirme komitesi

aracilifiyla, olay sonrast yapilan analizler ve geribildirimlerle stratejiler

giincellenmekte; gelecege yonelik diizeltici adimlar planlanmaktadir.
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6. NUKLEER GUVENLIGIN GELECEGI VE ONERILER

6.1. Tiirkiye’de Niikleer Giivenligin Gii¢clendirilmesi Icin Oneriler

Niikleer giivenlik, bir iilkenin enerji politikalar1 ve ulusal glivenligi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Tiirkiye’de niikleer enerji yatirimlar1 artarken, giivenligin
saglanmas1 ve siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Niikleer
giivenligin giiclendirilmesi, teknik altyapinin iyilestirilmesi, yasal diizenlemelerin
giincellenmesi, kolluk kuvvetlerinin etkin rol almas1 ve insan kaynaginin gelistirilmesi
gibi cok boyutlu bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir. Niikleer tesislerde gilivenlik
sistemlerinin uluslararasi standartlara uygun olarak modernize edilmesi, giiglii siber
giivenlik Onlemlerinin alinmasi1 ve gelismis izleme sistemlerinin kullanilmasi
gereklidir. Ayrica, acil durum planlariin gelistirilmesi ve diizenli tatbikatlarla test
edilmesi, olas1 kazalara kars1 hazirlikli olunmasini saglayacaktir (IAEA, 2021). Etkili
bir yasal ¢ergeve olusturulmasi, mevcut mevzuatin uluslararasi standartlarla uyumlu
hale getirilmesi ve bagimsiz bir diizenleyici otoritenin seffaflik ilkesiyle caligmasi
onem arz etmektedir. Bu noktada, kolluk kuvvetlerinin niikleer tesislerin ¢evresinde
giivenligi saglamasi, tehditleri tespit etmesi ve acil miidahale siireglerine entegre
olmasi kritik bir rol iistlenmektedir. Insan kaynag1 acisindan, {iniversitelerde niikleer
miihendislik ve giivenlik alanlarinda egitim programlari desteklenmeli, calisan
personelin siirekli egitimi saglanmali ve uluslararas: sertifikasyon programlarina
katilm tesvik edilmelidir. Bu kapsamli yaklagim, Tiirkiye’de niikleer giivenligin
stirdiiriilebilir sekilde saglanmasina katkida bulunacak, uluslararasi is birligi ve
bilimsel arastirmalarin tesviki ile desteklenmelidir. Niikleer enerjinin giivenli
kullanimi, Tiirkiye’nin enerji politikalarinda siirdiirtilebilir bir gelecek i¢in kritik bir

unsur olmaya devam edecektir.
6.2. Niikleer Giivenlikte Kolluk Kuvvetlerinin Proaktif Rolii

Kolluk kuvvetlerinin niikleer glivenlikte proaktif rolii, sadece olay aninda miidahaleyi
degil, ayn1 zamanda kriz Oncesinde risk analizleri ve halkin bilinglendirilmesi
caligmalarin1  da kapsamaktadir. Proaktif stratejiler arasinda, niikleer kriz
simiilasyonlari, tatbikatlar, risk senaryosu olusturma ve egitim programlar1 yer

almaktadir (Erdogan, 2019). Bu stratejiler, niikleer tesislerin ve ¢evre bolgelerin risk
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analizlerinin diizenli yapilmasini, bilgi gilincellemelerinin siirekli saglanmasini ve
kamuoyunun da bu konuda bilgilendirilmesini saglamaktadir.

Bu proaktif yaklasimin etkinligini artirmak adina kolluk kuvvetleri, ilgili diger kurum
ve kuruluglarla koordineli bir sekilde hareket etmektedir. Niikleer tesislerin glivenlik
zafiyetlerine kars1 yapilan dnleyici denetimler, teknik altyapinin degerlendirilmesi ve
cevresel gozlem faaliyetleri diizenli olarak siirdiiriilmektedir. Ayrica istihbarat
birimleriyle is birligi i¢inde yiiriitiilen calismalar sayesinde, olas1 sabotaj veya teror
tehditleri 6nceden tespit edilmeye calisilmaktadir. Kolluk kuvvetleri, halkla iligkiler
birimleri araciligiyla toplumun niikleer giivenlik konusunda bilinglendirilmesine katk1
saglamakta; giiven artiric1 ziyaretler, bilgilendirme toplantilar1 ve kamu spotlar1 gibi
araglarla toplumla siirekli iletisim halinde bulunmaktadir. Bu kapsamli yaklasim,
niikleer tehditlere kars1 yalnizea fiziksel degil, aynit zamanda toplumsal dayaniklilig

da giiglendirmeyi hedeflemektedir.
6.3. Giincel Vakalar Uzerine Degerlendirmeler
6.3.1. Doel Vakasi - 2014

2014 yilinda Belgika’nin Doel Niikleer Santrali’nde meydana gelen sabotaj vakasi,
niikleer tesislerin yalnizca dis tehditlere degil, ayn1 zamanda iceriden gelebilecek
saldirilara kars1 da savunmasiz olabilecegini ortaya koymustur. Santralin tlirbin
sogutma sistemine yonelik bilingli bir miidahale sonucunda reaktor otomatik olarak
kapanmis ve ciddi bir ekonomik kayip yasanmistir. Her ne kadar olayda herhangi bir
radyoaktif sizint1 gerceklesmemis olsa da, bu durum niikleer tesislerin giivenlik
aciklarim1 ve risk yonetimi siireglerinin ne kadar kritik oldugunu gozler Oniine
sermistir. Olayin ardindan Belgika kolluk kuvvetleri, federal giivenlik birimleri ile
koordineli bir sekilde sorusturma baslatmis; olay yeri hizli bir sekilde giivenlik
¢cemberine alinarak olasi ikincil tehditler bertaraf edilmistir. Ayrica, bu siirecte ulusal
giivenlik protokolleri yeniden gézden gecirilmis ve niikleer tesis glivenligine iligkin i¢
tehdit analizlerinin kapsami genisletilmistir. Bu olay, niikleer giivenligin yalnizca
fiziksel giivenlik Onlemleri ile simirli kalamayacagini, aynt zamanda i¢ tehditlere,
personel giivenligine ve siber giivenlige yonelik ¢ok katmanli stratejilerin

gelistirilmesi gerektigini ortaya koymustur (Aydin, 2016).
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6.3.2. Stuxnet Siber Saldiris1 - 2010

Niikleer tesisler, yalnizca fiziksel tehditlerden degil, dijital saldirilardan da
etkilenebilecek kritik altyapilardir. 2010°da Stuxnet adli siber saldir1, Iran’in Natanz
niikleer tesisine yonelik olarak niikleer santrifiijlerin kontrol sistemlerini hedef almis
ve dnemli operasyonel aksakliklara yol agmistir. Bu saldiri, dijital giivenlik aciklarini
ve niikleer tesislere yonelik siber tehditlerin ciddiyetini gozler Oniine sermistir
(Kushner, 2013). Benzer sekilde, 2015°te Ukrayna enerji sebekesine yonelik
gergeklestirilen siber saldirilar, sadece enerji tedarikini degil, ayn1 zamanda halk
giivenligini de tehdit etmistir. Bu durum, kolluk kuvvetlerinin dijital tehditlere kars
fiziksel giivenlik onlemlerinin yan1 sira siber glivenlik alaninda da stratejik hazirlik
yapmalar1 gerektigini gdstermektedir.

Niikleer tesislerdeki dijital altyapilarin giivenligi, fiziksel giivenlik kadar 6nemlidir.
Kolluk kuvvetleri, siber giivenlik uzmanlariyla is birligi yaparak bu tehditlere karsi
hizli ve etkili miidahale etmesi hayati 6neme sahiptir. [AEA’nin Nuclear Security
Series serisi, siber giivenlik tehditlerine kars1 alinacak 6nlemler hakkinda rehberlik
sunan 6nemli bir kaynaktir ve kolluk kuvvetlerinin bu standartlara uygun stratejiler
geligtirmesi gerekmektedir (IAEA, 2011). Ayrica, devlet destekli siber saldirilar ve
organize su¢ orgiitlerinin dijital tehdit olusturma kapasitesi, kolluk kuvvetlerinin siber
giivenlik konusunda giiclendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
kolluk kuvvetlerinin dijital tehditlere kars1 sadece fiziksel gilivenlik degil, aym

zamanda dijital saldirilara kars1 savunma stratejileri de gelistirmeleri gerekmektedir.

6.3.3.COVID-19 ve Niikleer Giivenlik liskisi — 2020

2020 yilinda diinya genelinde etkisini gosteren COVID-19 pandemisi, niikleer
tesislerde personel eksikligi ve yonetimsel aksakliklara neden olmus, bu da olasi
niikleer ya da radyolojik olaylarin riskine iliskin endiseleri artirmistir. Ozellikle Fransa
gibi iilkelerde, kolluk kuvvetleri bu siirecte niikleer tesislerin giivenligini saglamak
amaciyla personel eksikliklerine karsi cesitli onlemler almis, dis tehditlere karsi
hazirliklarimi artirmis ve halkin dogru bilgilendirilmesi i¢in stratejiler gelistirmistir. Bu
durum, niikleer giivenligin sadece teknik bir mesele degil, ayn1 zamanda kamu diizeni

ve kriz yonetimi agisindan da dnemli bir unsur oldugunu gostermistir.
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Pandemi siiresince, kolluk kuvvetleri hem saglik krizine hem de olasi giivenlik
risklerine karsi hizli miidahale ve halkin bilinglendirilmesi noktasinda oncii bir rol
istlenmistir. Nikleer glivenlik protokollerinin pandemi kosullarina uyarlanmasi
kapsaminda sosyal mesafe Onlemleri alinmis, asilamanin onemi vurgulanmis ve
tesislerdeki giivenlik Onlemleri yeniden yapilandirilmigtir. Avrupa genelinde ise
niikleer santraller, diisiik karbonlu elektrik iiretiminin siirekliligini saglamak amaciyla
faaliyetlerine ara vermeksizin devam etmis, bu siirecte hem is giicliniin korunmas1 hem
de enerji arz giivenliginin siirdiiriilebilirligi i¢in yiliksek giivenlik standartlari
benimsenmistir. Avrupa Birligi genelinde faaliyet gosteren niikleer santraller, bu
dénemde elektrik iiretiminin yaklasik tigte birini karsilamis; yliksek kapasite faktorii
(%85-90) ve yakit tedarikinde saglanan siireklilik, niikleer enerjiyi giivenilir bir
kaynak haline getirmistir (Nuclear Europe, 2020).

Bu olaydan elde edilen dersler, niikleer giivenligin yalnizca teknik bir konu
olmadigini, ayni zamanda halkin bilin¢lendirilmesi, dogru bilgi akisinin saglanmasi ve
farkli birimlerle etkin koordinasyonun kritik bir role sahip oldugunu ortaya koymustur.
Kolluk kuvvetlerinin bu siirecteki proaktif yaklasimlari, gelecekteki niikleer giivenlik

stratejilerinin sekillendirilmesinde temel bir unsur olmustur.
6.4. Halkin Bilinclendirilmesi ve Egitim Programlari

Niikleer giivenlik, yalnizca yetkili kurumlarin ve kolluk kuvvetlerinin sorumlulugunda
olan bir alan degil, ayn1 zamanda halkin da bilingli bir sekilde siirece dahil edilmesini
gerektiren kritik bir konudur. Halkin niikleer tehditler ve giivenlik 6nlemleri hakkinda
bilinglendirilmesi, olasi riskler karsisinda panik yerine dogru miidahale siireclerine
given duyulmasimi saglamak acisindan Onemlidir. Bu baglamda, etkili egitim
programlarinin  olusturulmas1 ve siirdiiriilebilir  bilinglendirme faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Oncelikle, halkin niikleer giivenlik konusundaki bilgi seviyesini artirmak amaciyla
kapsamli egitim programlari hazirlanmalidir. Bu programlar, niikleer kazalar,
radyasyonun etkileri, acil durum prosediirleri ve korunma ydntemleri gibi temel
konular icermelidir (UNSCEAR, 2019). Egitim igerikleri, farkli yas gruplar1 ve

toplumsal kesimlere hitap edecek sekilde uyarlanmali; ilkokuldan tiniversiteye kadar
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egitim miifredatina entegre edilmelidir. Ayrica, kamu kurumlari, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslar tarafindan organize edilecek seminerler, atdlye ¢alismalart ve
tatbikatlarla halkin katilim1 tesvik edilmelidir (IAEA, 2020).

Bilgilendirici kampanyalar da halkin farkindaligini artirmada etkili bir yontemdir.
Televizyon, radyo, sosyal medya ve diger dijital platformlar kullanilarak, niikleer
giivenlikle ilgili temel bilgiler genis kitlelere ulastirilmalidir. Ozellikle kriz anlarinda
dogru bilgi akisinin saglanmasi i¢in devlet kurumlarinin resmi bilgilendirme kanallar
giiclendirilmeli ve halkin yanhis bilgilendirilmesini Onleyici adimlar atilmalidir
(European Commission, 2021).

Tatbikatlar, halkin niikleer tehditler karsisindaki hazirlik seviyesini artirmanin en etkili
yollarindan biridir. Acil durum planlarinin uygulanabilirligini test eden bu tatbikatlar
sayesinde, toplumun kriz anlarinda nasil hareket edecegi konusunda pratik bilgi
edinmesi saglanabilir. Ozellikle, niikleer santral bolgelerinde yasayan halk icin belirli
periyotlarla diizenlenecek tahliye tatbikatlari biiyiik onem tasimaktadir (FEMA, 2018).
Ayrica, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar ile is birligi i¢inde toplumu
bilin¢lendirmeye yonelik projeler gelistirilmeli, bu projeler uzun vadeli olarak
uygulanmalidir. Halkin niikleer giivenlik konusundaki farkindaligini siirekli olarak
giincel tutmak icin interaktif egitim materyalleri, sanal simiilasyonlar ve mobil
uygulamalar gibi yenilik¢i yontemlerden yararlanilabilir (OECD-NEA, 2022).
Niikleer giivenlik konusunda halkin bilinglendirilmesi ve egitim programlarinin
yayginlagtirilmasi, toplumun kriz anlarinda bilingli ve organize hareket etmesini
saglamak agisindan hayati 6neme sahiptir. Etkili egitim stratejileri, bilgilendirici
kampanyalar, tatbikatlar ve modern teknolojilerin kullanimiyla toplumun niikleer
giivenlige yonelik farkindalig: artirilabilir. Boylece, halkin siirece aktif olarak dahil
edilmesi, ulusal niikleer giivenlik sisteminin gili¢lendirilmesine 6nemli bir katki

saglayacaktir.
6.5. Kolluk Kuvvetlerinin Kapasitelerinin Artirillmasi I¢in Oneriler

Kolluk kuvvetlerinin niikleer giivenlik alanindaki kapasitelerinin daha da
artirtlabilmesi i¢in mevcut yasal diizenlemelerin uluslararasi standartlarla daha
uyumlu hale getirilmesi ve uygulamada etkinliginin giiglendirilmesi Onem
tasimaktadir. Mevcut mevzuatin, egitim, miidahale, acil durum planlamasi ve

teknolojik altyap1 yatirnmlarini kapsayan hiikiimlerle daha da gelistirilmesi; ayrica
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niikleer tesislere yonelik giivenlik operasyonlarini daha net tanimlayan diizenlemelerle
desteklenmesi, uygulamada biitiinciil bir gilivenlik anlayisinin olusmasina katki
saglayacaktir. 2024 yilinda, bu dogrultuda bazi yasal diizenlemelerin gézden
gecirildigi ve 6zellikle hibrit tehditlere kars1 kapsamin genisletildigi goriilmektedir.
Etkin bir glivenlik anlayisi i¢in uluslararasi 6rneklerden hareketle kapsamli egitim ve
tatbikat programlart gelistirilmeli, diizenli uygulamali egitimler ile kolluk
kuvvetlerinin kriz anlarinda hizli ve etkili miidahale stratejileri gelistirmesi
saglanmalidir (UNODC, 2018). Bu baglamda 2025 yilinda Jandarma Koruma Taburu
tarafindan yiiriitiilen senaryo temelli egitimlerde, radyolojik tehditler, kimyasal
maruziyetler ve acil durum tahliye uygulamalarina yonelik pratikler 6ne ¢ikmustir.
Ayrica, teknolojik altyapinin giiglendirilmesi kritik 6neme sahiptir; izleme, tespit ve
miidahale teknolojilerinin entegrasyonu ile niikleer tehditlerin erken sathada
belirlenmesi saglanabilir. 2024 itibariyla kolluk birimlerinin kullandig1 izleme
sistemlerine yapay zeka destekli analiz araglar1 entegre edilmis; veri analitigine dayali
erken uyar1 sistemleriyle risk yonetiminde dnemli bir gelisim kaydedilmistir.

Bunun yani sira, savunma, enerji ve acil durum yonetimi gibi farkli kurumlarla
kurumsal isbirligi giiclendirilmeli, ulusal diizeyde koordinasyon mekanizmalari
olusturulmalidir (European Commission, 2018). S6z konusu is birliklerinin daha etkin
hale getirilmesi amaciyla 2024 yilinda cesitli kurumlar arasinda protokoller
giincellenmis ve ortak calisma gruplari olusturulmustur.

Tiim bu siireglerin siirdiiriilebilirliginin  saglanabilmesi i¢in mevcut finansal
kaynaklarin etkin kullanimi1 6nem tasimakta; ulusal biitceye ek olarak, uluslararasi fon
ve is birliklerinden yararlanilarak uzun vadeli mali planlamalarin giiclendirilmesi
faydal1 olacaktir (Akgiin, 2018). Bu dogrultuda, 2024 yilinda Avrupa Komisyonu ve
IAEA destekli projeler aracilifiyla pilot bolgelerde niikleer giivenlik yatirimlarina
yonelik fon aktarimi saglanmistir.

Kamuoyunun bilinglendirilmesi de 6énemli bir unsurdur; bilgilendirici kampanyalar,
seminerler ve egitim ¢alismalar1 araciligiyla toplumun niikleer giivenlik konularinda
farkindalig artirilmalidir (Ozdemir, 2020). Bu cercevede, 20242025 yillar1 arasinda
Milli Egitim Bakanlhig: is birligiyle ortadgretim kurumlarinda radyasyon giivenligi ve
acil durum bilincini artirmaya yonelik farkindalik ¢aligmalar: ylriitilmiistiir.

Siber giivenlik tehditlerinin artmasiyla birlikte, kolluk kuvvetlerinin dijital

altyapilariin korunmasi i¢in siber glivenlik dnlemleri alinmali ve yapay zeka, biiyiik
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veri analizi gibi yeni nesil teknolojiler entegre edilmelidir (Demir, 2017). Bu
kapsamda, 2025 yili itibariyla Jandarma Siber Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi
tarafindan niikleer gilivenlik alaninda gorevli birimlere yonelik siber gilivenlik
protokolleri gelistirilmis ve sahaya entegre edilmistir.

Bu Onerilerin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in yasal, egitimsel, teknolojik ve
finansal bilesenlerin entegre calismasint esas alan stratejik bir ¢ergeve
olusturulmalidir. Ulusal diizeyde stratejik planlama yapilmali, proje bazli yaklagimlar
tesvik edilmeli, bagimsiz denetim mekanizmalari ile uygulamalarin etkinligi izlenmeli
ve kamu-o6zel sektor is birlikleri gliglendirilmelidir (Arslan, 2019; Aydn, 2017; Giil,
2019). Ayrica, niikleer giivenlik sahalarinda kesif ve gozetleme faaliyetlerinin
etkinligini artirmak amaciyla insansiz hava araclarindan (IHA) faydalanilmast,
teknolojik kapasitenin gilivenlik uygulamalarima entegrasyonunu destekleyecektir.
2025 yili icerisinde ASELSAN tarafindan gelistirilen IHA sistemlerinin giivenlik
bolgelerinde test edilerek goreve alinmasi, bu alandaki teknolojik doniisiimil
somutlastirmistir.

Uygulama siireglerinin basarisi, performans gostergeleri ilizerinden diizenli olarak
degerlendirilerek, siirekli iyilestirme dongiileri olusturulmalidir (Ertem, 2018). Bu
dogrultuda, 2024-2025 yillarinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan uygulamaya alinan
“Kritik Altyapilar Giivenlik izleme Projesi” kapsaminda performans 6lgiitlerine dayali

yillik degerlendirme raporlart hazirlanmigtir.
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SONUC VE ONERILER

Bu calisma, Tirkiye’de niikleer enerji kullaniminin arttifi ve niikleer giivenlik
Oonlemlerinin giderek daha fazla 6nem kazandigi bir donemde, kolluk kuvvetlerinin
niikleer glivenlikteki roliinii kapsamli bir sekilde incelemeyi amaglamstir. Literatiirde
genellikle teknik altyapi, radyasyon korumasi ve uluslararasi s6zlesmelerin uygulanmasi gibi
konular 6n plana g¢ikarken, bu c¢alismada kolluk kuvvetlerinin, yani kamu giivenliginden
sorumlu kurumlarm, niikleer giivenlik alanindaki uygulamalari, yasal yetki sinirlar1 ve bu
alandaki kapasiteleri daha genis bir perspektifle ele alinmigtir. Bu yoniiyle, aragtirma niikleer
giivenligin sadece teknik degil, ayni zamanda giivenlik politikalari, hukuk diizeni ve toplumsal
etkilesim boyutlariyla da degerlendirilmesi gerektigini ortaya koyarak ozglin bir katki
sunmustur. Tirkiye, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali gibi biiyiik projelerle niikleer
enerjiye adim atarken, bu alandaki giivenlik 6nlemlerinin etkinligi hem ulusal glivenlik
hem de uluslararasi yiikiimliiliikler acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Kolluk
kuvvetlerinin, niikleer giivenlikteki rollerinin gii¢lendirilmesi, sadece giivenlik degil,
ayni zamanda toplumun niikleer enerjinin giivenli kullanimima olan giivenini
pekistirecektir.

Elde edilen bulgular, niikleer giivenligin saglanmasinda miihendislik ¢oziimlerinin
yant sira, kamu diizeni ve giivenliginden sorumlu birimlerin etkinliginin de sistemin
basarisinda kritik bir rol oynadigin1 ortaya koymaktadir. Nikleer tesislerin gevresel
giivenliginin saglanmasi, yasa dis1 niikleer madde ticaretinin engellenmesi, sinir giivenligi
uygulamalarinin giiclendirilmesi ve olasi niikleer terérizme karsi alinacak 6nlemler gibi ¢ok
boyutlu tehditlerin bertaraf edilmesi ancak disiplinler arasi bir ig birligi ile miimkiindiir. Bu
baglamda kolluk kuvvetlerinin rolii; koruyucu 6nlemlerden, caydiricilik mekanizmalarinin
uygulanmasina, acil durumlara miidahaleden toplumsal farkindalik olusturulmasina kadar
genis bir gorev yelpazesi icermektedir.

Tiirkiye’deki niikleer giivenlik sistemlerinin daha etkin hale getirilmesi i¢in bir dizi
Oneri sunulmaktadir. Son yillarda bu alanda atilan yapisal adimlar ve kurumsal
gelismeler, Tiirkiye’nin niikleer giivenlik konusundaki kararliligin1 ortaya
koymaktadir. 1lk olarak, yasal diizenlemelerin giiglendirilmesi biiyiilk ©nem
tagimaktadir. Tirkiye’de niikleer gilivenlik alaninda ¢ikarilmis mevcut yasalarin
diizenli olarak gozden gegirilmesi ve uluslararasi standartlara uyum saglanmasi ic¢in
sirekli giincellenmesi gereklidir. Bu stireg, kolluk kuvvetlerinin gérevlerini daha etkin

ve verimli sekilde yerine getirebilmesine katki sunacaktir. Bu dogrultuda, ¢aligmanin

79



sonuglari, niikkleer giivenlik alaninda asagida detaylandirilan bagliklar gercevesinde politika
yapicilara yonelik birtakim oneriler gelistirilmistir.

Yasal diizenlemelere yonelik Oneriler asagida sunulmustur:
Tiirkiye’de niikleer gilivenlik alaninda mevcut yasal diizenlemelerin giincellenmesi,
uluslararas: giivenlik standartlarina tam uyumun saglanmasi agisindan biiyiikk dnem
tasimaktadir. Kolluk kuvvetlerinin yetki sinirlarinin agik bigimde tanimlandigi ve
gorev alanlarinin netlestirildigi diizenlemelerin hayata gegirilmesi, uygulamada ortaya
cikabilecek yetki karmasalarinin Oniine gececektir. Mevzuatin gilincellenmesi
stirecinde, IAEA bagta olmak tizere ilgili uluslararas1 kurumlarin rehber dokiimanlari
ve yikiimliliikleri dikkate alinmali; Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerin ulusal mevzuata entegrasyonu saglanarak giivenlik altyapist daha
saglam bir temele oturtulmalidir.

Egitim ve kurumsal kapasite gelisimi ise: Kolluk kuvvetlerinin niikleer giivenlik alaninda
bilgi, beceri ve miidahale kabiliyetlerinin artirilmasi amacuiyla siirekli egitim programlarina ve
senaryo tabanli tatbikatlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tiir programlarin kurumsal hale
getirilmesi ve periyodik olarak tekrarlanmasi, olasi acil durumlarda hizli ve etkili miidahale
kapasitesinin artirilmasina katki saglayacaktir. Ozellikle radyolojik tehditler, niikleer
kacakeilik ve niikleer sabotaj gibi spesifik tehdit tiirlerine kars1 uzmanlagsmay1 hedefleyen 6zel
birimler olusturulmasi Onerilmektedir. Ayrica, giivenlik birimlerinin niikleer olaylara
miidahale konusunda diger paydas kurumlarla koordineli galisma yeteneklerinin gelistirilmesi
onemlidir.

Toplumsal farkindalik ve risk algisina yonelik oneriler dikkate alindiginda niikleer giivenligin
yalnizca teknik ve giivenlik aktorlerinin sorumlulugunda olmadiginin alt1 ¢izilmeli; toplumun
bu siirecin aktif bir paydasi haline getirilmesi gerektigi unutulmamalidir. Toplumun niikleer
enerjiye iliskin risk algisinin dogru bigimde yonetilmesi, niikleer giivenlige duyulan toplumsal
giivenin artmasimi saglayacaktir. Bu dogrultuda halkin bilinglendirilmesine yonelik
kampanyalar, egitimler ve medya destekli bilgilendirme faaliyetleri hayata gecirilmelidir.
Ayrica, giivenlik birimlerinin kriz iletisimi ve kamuoyu ile dogru ve seffaf iletisim kurma
yetenekleri de gelistirilmelidir. Bu, olas1 kriz durumlarinda panik ve yanlig bilgilendirmenin
Oniine gegilmesine katki saglayacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye’ nin niikleer enerji projeleri ile yeni bir enerji vizyonuna yonelmesi,
beraberinde yiiksek diizeyde giivenlik gereksinimlerini de getirmistir. Bu kapsamda niikleer
giivenlik alaninda goérev alan tiim kurum ve birimlerin, gelisen teknolojiler, artan tehdit
cesitliligi ve uluslararas1 yiikiimliilikler dogrultusunda yapilarini siirekli olarak gozden

gecirmeleri bir zorunluluk haline gelmistir. Kolluk kuvvetlerinin bu siirecte iistlendigi roller,
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yalnizca klasik anlamda bir giivenlik saglamanin 6tesine gegmekte; ayn1 zamanda toplumsal
giiven ingasinin da temel taglarindan biri haline gelmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin niikleer
giivenlik stratejilerinin; giiglii bir yasal zemin, etkin bir kurumsal yapi, nitelikli insan kaynagi
ve toplumla bitiinlesmis bir giivenlik kiiltiirli temelinde yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Atilacak her adim, yalnizca bugiiniin degil, yarinin da giivenligini tesis edecek
bir altyapinin inga edilmesine katki saglayacaktir.

Tiirkiye’deki niikleer giivenlik sistemlerinin daha etkin hale getirilmesi i¢in bir dizi
Oneri sunulmaktadir. Son yillarda bu alanda atilan yapisal adimlar ve kurumsal
gelismeler, Tiirkiye’nin niikleer giivenlik konusundaki kararliligin1 ortaya
koymaktadir. Ilk olarak, yasal diizenlemelerin giiclendirilmesi biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye’de niikleer gilivenlik alaninda ¢ikarilmis mevcut yasalarin
diizenli olarak gézden gecirilmesi ve uluslararasi standartlara uyum saglanmasi icin
stirekli glincellenmesi gereklidir. Bu siireg, kolluk kuvvetlerinin gérevlerini daha etkin
ve verimli sekilde yerine getirebilmesine katki sunacaktir. Bu dogrultuda, mevcut
mevzuatin uluslararas1 giivenlik standartlartyla uyumlu hale getirilmesi yoniinde
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu gelismeler, niikleer giivenligin saglanmasinda
giiclii bir zemin olusturmakta ve uluslararasi giivenilirligi artirmaktadir. Ayrica, kolluk
kuvvetlerinin niikleer giivenlik konularinda aldigi egitimlerin rutinlesmesi daha
derinlemesine egitim almasi siire¢ i¢cin dnemlidir. Niikleer giivenlik, siradan giivenlik
Onlemlerinin 6tesine gecen bir alandir ve kolluk kuvvetlerinin, bu tiir tehditlere kars
uygun miidahale teknikleri konusunda uzmanlagmalari biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
alanda yiiriitiillen egitim programlar1 ve tatbikatlar sayesinde kolluk birimlerinin
yetkinlikleri artirilabilir. Potansiyel tehditlere karsi daha etkin bir savunma
mekanizmasi olusturulmasina olanak saglayabilir.

Niikleer giivenlik, yalnizca ulusal degil, ayn1 zamanda kiiresel bir mesele haline
gelmistir. Kolluk kuvvetlerinin, uluslararas1 diizeydeki giivenlik aglariyla koordineli
bir sekilde ¢alisma yapmasinin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Niikleer terorizm ve yasa dis1
niikleer madde ticareti gibi tehditlere karsi daha giiglii bir miidahale uluslararasi
isbirligi gerektirmektedir. Bu tiir igbirlikleri, Tiirkiye’ nin niikleer giivenlik altyapisinin
daha saglam hale gelmesini destekleyecektir. Kolluk kuvvetlerinin, niikleer kazalar
veya tehditler durumunda hizli ve etkili bir sekilde miidahale edebilmesi i¢in detayl
ve kapsamli acil durum planlar1 hazirlanmis oldugu goriilmektedir. Bu planlar siirekli

olarak gozden gegirilmeli olas1 yeni risklere gore gilincellenmesi gereklidir.
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Toplum bilincinin artirilmast da énemli bir konu oldugu degerlendirilmektedir. Her
enerji Uretimide oldugu gibi niikleer enerjinin farkli riskleri oldugu konusunda
toplumun bilinglendirilmesi ve farkindaligin yaratilmasi nemlidir. Ozellikle niikleer
givenlik konusunda halkin daha duyarli hale gelmesi saglanmalidir. Kolluk
kuvvetlerinin, toplumun niikleer giivenlik konusunda bilinglendirilmesinde de aktif rol
oynamasi gerektigi anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak, temiz enerji {iretimi olarak gilincelligini koruyan niikleer enerji
projelerinin Ulkemiz’de faaliye alinmas1 beraberinde niikleer giivenlik konusundaki
farkindaliginda artirilmasi gerekliligini ortaya koymustur. Kolluk kuvvetlerinin bu
alandaki rolii, yalnizca gilivenlik 6nlemleriyle sinirli kalmamali, ayn1 zamanda toplum
giivenligini saglayan bir biitlinlin pargas1 olmalidir. Tiirkiye’nin niikleer giivenlik
politikalari, giiclendirilmis yasal cergeveler, daha etkin egitim programlar1 ve
uluslararast is Dbirlikleri gelisen teknoloji ve olast risklere gore siirekli
giincellenmelidir. Kolluk kuvvetlerinin, niikleer giivenlikteki rollerini etkin bir sekilde
yerine getirmeleri i¢in atilacak her adim, Tiirkiye’nin niikleer enerjiye gecis siirecinde
giivenli ve siirdiiriilebilir bir gelecegin insa edilmesine katki saglayacaktir.
Unutulmamalidir ki, Tiirkiye’nin kolluk kuvvetleri, sadece bugiiniin degil, yarmin da

giivenligini insa eden kritik bir giictiir.
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