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Ozet

Osmanli Devleti’nin zayiflamasiyla birlikte, Avrupali devletler Sark
Meselesi’nin uzantisi olarak gayr-i miislim Osmanli teba’asini isyan etmeye zorlayarak
once daha fazla ozerklik, ardindan bagimsizlik istegiyle hareket etmelerine neden
olmugtur. Ayn1 zamanda devlet icindeki diger gayr-i miislim unsurlar da, Avrupali
devletler tarafindan, Osmanli aleyhindeki politikalari i¢in kullanilmislardir.

Sark Meselesi’nin tanimi ve kapsaminda dile getirilen sdylemlere karsi, Osmanli
yonetimi reform yaparak tebaasinin bagliligini saglamaya ¢alismis, ayn1 zamanda Batili
devletlerin, devletin i¢ islerine karigmalarina varan, sozde sebeplerini ortadan
kaldirmaya gayret etmistir. 19. yiizy1l gerek ulusguluk akimlari gerekse de Batili
devletlerin destek ve kigkirtmalari sonucunda, Balkanlarda gayr-i miislim isyanlarinin
yasandigi bir dénem olmustur. Avrupali devletler Osmanli Devleti’nde ortaya cikan
gayr-i miislim sorununa bizzat miidahil olarak, kasitli bir sekilde “Sark Meselesi”
tabirini kullanmuslardir. ilk olarak 1815 Viyana Kongre’sinde ortaya atilan “Sark
Meselesi” tabiri, Osmanli Devleti’ne yonelik politikalarinda, gayr-i miislimleri Osmanli
aleyhine isyana zorlama girisimlerini icerir. Bu tarihten sonra Batili devletlerin de
destegiyle gayr-i miislimler, dnce daha fazla 6zerklik, ardindan bagimsizlik istegiyle
isyan etmiglerdir. Buna karsilik devlet, tebaasini bir arada tutabilmek ve Avrupa’ya
kars1 topyekiin miicadele edebilmek icin ¢esitli reformlar yapmistir. Yapilan reformlar,
devlet genelinde anlayis degisikligine sebep olmus ve “Osmanli vatandasligi” deyimi
giindeme gelmistir. Sultan Abdiilhamit déneminde Osmanli, uluslararasi kamuoyunda
s6z konusu miidahaleleri bosa ¢ikarmak ve igeride tebaasinin yiikselen sesini dindirmek
icin yasal ve yapisal diizenlemeler yapmuistir. Elbette soz konusu diizenlemeler Osmanl
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hukuk sistemini derinden etkilemis ve koklii degisimlere neden olmustur. Ilerleyen
yillarda bununla da yetinilmeyerek, gayr-i miislim teba’aya pek ¢ok imtiyaz verilmistir.
Anahtar Kelimeler: Sark Meselesi, Gayr-i Miislim, Reform, Hukuk, Politika.

The Conclusions of Law of the ""Non-Mushm Citizens'' Problem in the Age
of ""Sultan Abdulhamid"

Abstract

The enforcement of European Countries upon the Non-Muslim Ottoman people
to rise in revolt, caused the society to want more sovereignty, then independency, as the
Ottoman Empire became less strong and as a continuation of the "Eastern Question". At
the same time, the other Non-Muslim factors in the state were used by European
Countries for the politics against Ottoman Empire.

In contrast to the expressions within the "Eastern Question”, Ottoman
government, carrying out a reform, worked on the loyalty of the people, at the same
time tried to remove the "so-called" reasons of the Western Countries to indulge in the
internal affairs of the state. 19. Century became a period that the Non-Muslim revolts
happened as a result of the nationalist movement and the prompting and supporting of
Western Countries in the Balkans.

European Countries deliberately used the term of "Eastern Question”, involving
themselves in the "Non-Muslim" problem in the Ottoman Empire. The term of "Eastern
Question" first suggested in "Vienna Congress'(1815), includes the attempts of
enforcing Non-Muslims to the revolt about the politics oriented Ottoman Empire. After
that, with the support of Western Countries, Non-Muslims wanted more sovereignty and
independency and revolted. In response to this, the state carried out some reforms to
keep its citizens together and fight against Europe, collectively. This reforms caused
some changes on understanding and brought the term of "Ottoman Citizenship”. In the
age of Sultan Abdulhamid, Ottoman Empire made organizations on laws and structure
to decrease the rising voice of the citizens and to let the interferences in the world public
opinion down. Assuredly, these organizations affected the Ottoman Law System
profoundly and caused fundamental changes. In addition to this, lots of prerogatives
were given to the 'non-muslim citizens in the following years.

Key Words: Eastern Question, Non-Muslim, Reform, Law, Policy.

Giris

Osmanli Devleti’nin son donemde i¢ iglerinde en ¢ok ugrastigi konu olan
gayr-i miislim sorunu, devleti zorunlu olarak pek ¢ok yenilik yapmaya itmistir.
Ote yandan sorunu kériikleyen ve bundan fayda uman Batili devletler, Osmanli
Devleti’ne karsi siyasi baski ve dayatmalarda bulunmuslardir. Bu duruma
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kargilik Osmanli, siyasi arenada yalniz kalmamak ve Avrupali devletlerin ¢esitli
bahanelerle i¢ islerine karigmalarimi engellemek amaciyla kendini reform yapma
mecburiyetinde hissetmistir. Bu anlamda Sark Meselesi’nden kaynaklanan bir
baska sorun, Batili devletlerin yayilmaci politikalaridir. 19. yiizyil boyunca bu
politikalarin iistesinden gelebilmek icin biitiin padisahlar denge siyaseti
uygulamigtir.

Avrupali devletlerin yayilmact siyaset izlemeleri, Sanayi Devrimi’nden
sonra ortaya c¢ikan somiirgelesme cabalarmin dogal sonucu olarak kabul
edilebilir. Ancak Sark Meselesi tabiriyle bu ideallere mesruluk kazandirilmak
istenmistir. Osmanli Devleti’nin sahip oldugu topraklar hem hammadde kaynagi
ve mamul mallarin ihrag edilebilecegi bir pazar yeri hem de kendi dindaslarinin
yasadig1 bir bolgedir. Dolayistyla Osmanli Devleti’ni gayr-i miislim sorununu
ortaya atarak sikistirmak ve bu dogrultuda Osmanli Devleti’nden tavizler
koparmak, temel hedef haline gelmistir. Osmanli hiikiimetine ozellikle
Balkanlarda yapilmak istenen reformlarla ilgili sik sik baski yapilmistir. Bu
baskilara ornek olarak, Yunan Kral'min Ingilizlere giivenerek Osmanli
yOnetimine karsi ¢ikmasi verilebilir:

Ma’lumu hikmet-i melzim Hazreti Sehinsdhi buyuruldugu vecihle,
hadise-i ma’hiideden dolayr Yunan Devleti tarafindan matltb al-i Saltanat-1
Seniyye olan terhinenin i’tasiyla maslahatin bir an evvel buyurulmasina
miitedair Rusya Devleti tarafindan Atina’da olan sefaretlerine olarak bu haneye
gelmis olan tahrirat, Dersaadet’te olan Rusya Sefareti maiyetinde bulunan vapur
ile bundan bir on giin mukaddem Atina’ya gonderilmisti. Egerce vapur-u
mezklirun avdetiyle tahrirat-1 mezkiireye Yunaniler taraflarindan verilen
cevabin haber verilmesi heniiz gelmemis ise de, muahharan tevariid eden Fransa
posta vapuruyla varid olan havadise ve Ingiltere el¢isinin aldig1 mektuplara gore
Yunan Krali, Devlet-i Aliyye’nin matlib buyurdugu terhineyi vermeye ber-
vecihle muvafakat edemeyecegini ve bu ugurda ta¢ ve hiikiimetini terk etmek
derecelerine kadar gidecegini ... etmekte oldugundan, bunun {izerine canibesini
el-cevanib-i Saltanat-1 Seniyye’den tesis olunmasi lazim gelen tedabir
keyfiyetini sehr-i ¢armin yirminci Sali giinii akd olunan Meclis-i Hass-1
Viikela’da dermeyan-1 miizdkere kilinip ol-babda cereyan eden miitala’atin
fezlekesinde, ¢iinkii bu hadiseyi Devlet-i Aliyye 1kd etmeyip Yunaniler
meydana ¢ikarmis ve kendileri edip kilmis olduklar1 halde, Devlet-i Aliyye’'nin
talep eyledigi terziye-i mu’attileyi vermekte 1srar etmeleri ve Kralin bin tacimi
terk ederim demesi, Devlet-i Aliyye’nin karar-1 sabikadan nukilunu istilzam
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edermis olmayip yar ve agyar bu maddenin neticesine intizar lizere olduguna ve
hustisuyla Yunan Kralinin bu harekete cereati .... istemesi Atina’da olan
Ingiltere elgisiyle aralar1 iyi olmasindan nes’et edip bu cihetle Astir Hanlig1
el¢isi mimaileyh olarak ona bir sey diyemeyecegi, berikini o siretle tahkir
etmesi Devlet-i Aliyye’yi zihninde kemaliyle istihkaf eylemesinden ve bir sey
yapilamaz zan etmesinden dolay1 oldugunda istibah olmayip buna ise tahammiil
miimkiin olmadigma ve terziye-i ma’lim saye-i teshila kavaye-i hazret-i
sehingdhide mevhin-i hayiz-1 hustl oldugu takdirde, haricen gerek Yunanistanca
ve Avrupaca ve gerek dahilen ehl-i Islamca ve Rum teba’aca pek biiyiik kaideyi
terayisan-1 aliyi micib oldugu...*

Bir diger belge Rusya’nin Bulgar, Sirp ve Ermenilerle ilgili olarak
Osmanli yonetimine yaptig1 baskilar1 icermektedir:

Bugiinkii Times Gazetesi Viyana muhabiri Bulgar .... bahsederek
Piskoposlara berat i’tasiyla Bulgarlarin tetdbi ciheti Rusya’ya muhasat
gostermeye mevcih-i 4d bulundugunu beyan ile Sirdilyan Vayt’in bu babda
nezd-i sahanede icra-i mesa’i eylemis oldugunu ve fakat Sevketmeib Efendimiz
Hazretleri “bu babda viikela biiyiik bir hata ettiler” buyurmus olduklari rivayet
edildiginden Rusya’nin tahsil-i rizasi i¢in sadrazamin azli me’mil bulundugunu
yazdiktan sonra, her ne kadar Zat-1 Hazret-i Padisahi, Bulgarlar1 taltif igin
akilane ve cevrane hareket buyurdular ise de, bunun bazi netdyic-i mez’acesi
goriilmek muhtemeldir. Zira ortada Ermeni meselesi olup Ecmiyazin Heyet-i
Ruhéniyesi, Memalik-i Mahriise Ermenileri ndmma olarak Cara miiraca’at
etmis ve bina’aleyh Rusya’nin bu mesele ile Bab-1 Ali’yi tefik etmis etmesi
varid-i hatir olup Berlin Ahidnamesi iktizasinca sair devletler dahi, Ermenilerin
menafi’ini gozeteceklerinden bu babda Rusya piru olurlar. Bab-1 Ali vakt-i
zamaniyla bunun caresini bulacak olursa bile, Bulgar piskoposlarina berat
verilmesinden dolay1 harbiyede olacak vukii’ata hazirlanmak lazim gelir. Zira
Rusya bu beratlarm verilmesine mani’ olur. Emrinde bulunan Sirplilar bu def’a
me’yis olup Rusya bevayisi ta’mir etmezse Carin Sirbistan’da niifuz ve i’tibari
sektedar olacagimdan Moskoflarin buna tahammiil etmeleri pek miiskildir.
Mamafih ¢ay-1 emniyet bir hal var ise, ora Bulgarlarin ... sonra Devlet-i Aliyye
tarafini iltizim edecek olmasi maddesidir. Hiikiimet-i Seniyye ile Bulgaristan
Hiikimeti’nin ittifaklari, umiir-u serefiye icin pek kuvvetli bir esas olur. Ve
Swplilarla Karadaglilarm Rusya’ya istindden pek cok tacizatta bulunmalari
miimkiin ise de, Bulgaristan ile yiiz sahkada Bab-1 Ali Makedonya’da bir ihtilal

1 BOA, Fon Kodu: .MTZ, Dosya No: 5, Gomlek No: 108, 27/Ca/1263- 13.05.1847.
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cikmak gibi daha vahim miigkilata dic¢ar olurdu. Simdi ise o korkular bertaraf
olmus gibi goriiniiyor, tarzinda hiilasa edilecek bazi sozler ilave etmistir. Hemen
Cenab-1 Hak Zat-1 Akdes-i Hiimayun Hazreti Padisahi’yi kaffe-i a’mal ve
mekadis-i miilikanelerinde muvafik buyursun. Amin. Londra 17 Temmuz
1306/28 Temmuz 1890.°

Belgede Rusya’nin memnun edilmesi i¢in Sadrazamin azledilme
ihtimalinden s6z edilmektedir ki, baskinin hangi boyutlara vardigini géstermesi
bakimindan dikkate sayandir. Ote yandan Bulgar devletiyle isbirligi yapmanin
bolgenin gelecegi agisindan daha faydali goriildiigii ifade edilerek, Rusya’nin
gayr-i miislimleri kendi yanma c¢ekmek i¢in her yolu deneyeceginden endise
edilmektedir.

Buna karsilik Avrupali devletlerin birbirleri arasindaki rekabet, donem
donem birlikte hareket etmelerini engelledigi gibi, Osmanli Devleti’ni de,
Avrupali devletlerin s6z konusu zaaflarindan faydalanma politikasi takip
etmeye siiriiklemistir.> 19. yiizyihn ikinci yarisinda Sark Meselesinden
kaynaklanan siyasi problemler, Avrupa genelinde mevcut diizeni bozmayacak
sekilde yeniden yapilanma ¢abalarina doniik bir siyasetin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

Stirecin ylizyilin 6zellikle ikinci yarisinda aldigr hal, gayr-i miislimlere
yonelik yapisal anlamda adli ve idari reformlar yapilmasi seklindedir. Nitekim
hem Batili devletlerin i¢ islerine karigmalarim Onlemek hem de ayrilikgi
hareketleri dizginlemek maksadiyla pek ¢ok reform yapilmustir.

1. 19. Yiizyi1lda Gayr-i Miislim Sorunu

Gayr-i miislim sorunu, Osmanli Devleti’nin gerilemeye baglamasindan
sonra, devletin zayif noktasi olarak goriilen ve Batili devletler tarafindan
ozellikle baslatilan bir sorundur. Avrupali devletlerin Osmanli Devleti’ni
paylasma planlarinin bir parcasi olarak baslayan sorun, Fransiz Ihtilali’nin
yaydigr milliyet¢i akimlarla beslenmistir. Her ne kadar biitiin devletler ayni
noktada birlesen bir politikaya sahip olmasalar da, Osmanli Devleti agisindan
sonuc¢lart ayni olmustur. Ve nihayetinde Avrupali devletlerin ortak gikarlari
dogrultusunda, “Sark Meselesi” tabiri ortaya atilmis ve gayr-i miislimler
kullanilmustir.

2 BOA, Fon Kodu: Y.PRK.ESA, Dosya No: 11, GOmlek No: 60, 11/Z/1307-28.07.1890.
% F. Haluk Giirsel, Tarih Boyunca Tiirk-Rus lliskileri Bir Siyasi Tarih Incelemesi. Istanbul, 1968,
S. 69.
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19. yiizyilda 6zellikle Balkan uluslarmin isyan ettirilmeleri dogrultusunda
olusturulan planlarda boy gosteren Sark Meselesi, Yunan isyani sirasinda agik¢a
dile getirilmis ve sonraki isyanlarda etkisi giderek artirilmigtir. Yunan isyani
sirasinda Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin kendi aralarinda isyana bizzat miidahale
edeceklerini kararlastirmis olduklar1 istihbarati alinmis ve bu duruma her
sekilde kars1 konulmasi1 gerektigi ihtar ve emir olunmustur:

Ma’lim-u miisirilerden oldugu tizere Dersaadet’te olan diivel elgilerinden
mukaddem ve mu’ahhar devletler tarafindan Rum maddesine kah ... kah
miitareke teklifine tasaddi etmisler. Evvel ve ahir diivel-i efrenciyenin Rum
maddesine miidahalelerini kabul, Devlet-i Aliyye’ye gére muhal ender muhal
bir keyfiyet oldugundan, taraf-1 Devlet-i Aliyye’den her yerde imtind’1 ve
miitezammin cevab-1 kat’i i’ta olunarak, nihayet gecenlerde yine bu madde i¢in
resmi takrirler takdim eylediklerinde kemégan-1 uclibe-i kat’iyesi verilip
mu’ahharan dahi, tahriren cevab-1 i’tasina ilhak etmisler ise de, bu maddeye
kavlen ve fi’ilen miidahaleye istihkaklar1 olmadigi misiillu tahriren cevab
talebine dahi istihkaklari olmadigindan istedikleri gibi cevab takriri i’tasindan
dahi sarf-1 nazar ile lakar-1 resmi bitirildikten sonra Devlet-i Aliyye,
kendiliginden hatme el-hatme olmak tizere idare-i kat’iyesini biitiin diivel ve
millete i’lan-1 zimmetinden bir kit’a beyannidme kaleme alinarak elgiler
taraflarma i’ta olunup keyfiyet-i ma’lim Dersaadetleri olmak iizere bir kit’a
streti dahi, s-yi seriflerine ba’s ve mesyar kilinmisti. Siiferd-i mersime,
zikrolunan beyannameleri devletleri tarafina getirir olduklarmi miite’afiyen bazi
taraflardan vurtid eden havadis kagitlarinda giiya Rum maddesi hakkinda
Devlet-i Aliyye’ye olan teklifat gazetelerini tezevviic zimninda Londra’da
Rusya ve Fransiz memurlar1 ingiltere ile bi’l-miizikere beyinlerinde mumahare
senedi yapilip sened-i mezkiir devletler tarafindan Haziran evahirinde tasdik
olunacagi ve giiya onun muktezasindan olarak Musre ile Misir’in beynini kat’
ve donanma-y1 hiimayunun hareketlerini tavdil icin Rusya ve Ingiltere ve Fransa
donanmalar1 akdeginde ¢ikip Dersaadet’te olan elgilerini dahi tekrar teklif-i
sabikalarmi ibrar ve ilhak etmek ve Devlet-i Aliyye yine isfa etmez ise, derece-i
ol-babda kendileri Rumlarin serbestiyetlerini musaddik ve i’lan ve derece-i
saniyeden Rumlarin olduklar1 yerlere konsoloslar irsal etmek ve derece-i
sélisede elgileri asitdneden kalkip gitmek misiillu taksimat-1 faside soylesildigi
ve su kadar ki, sened-i mezkiiri asil devletlerin bu vecihle tasdik edip
etmeyecekleri meskil olup hatta zikrolunan Londra miizakeresinde Nemge ve
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Prusya devletleri memurlar1 dahi dahil ise de, bunlar miizdkere-i mezkireyi bile
kabil etmedikleri keyfiyat: isitilmistir.*

Balkan uluslarinin bagimsizliklarim1 kazanmalarimi saglamak, Hiristiyan
diinyasinin 6ncelikli hedefleri arasindaydi. Ciinkii Avrupa nazarinda Tirklerin
yOnetimi, Hiristiyanlar igin baskict ve barbarcaydi. Tek sorun Avrupa’nin giig
dengesini bozma endisesiydi.’ Iste bu noktada Sark Meselesi, bolgede yasayan
gayr-i miislimlerin Osmanli aleyhine isyana siiriiklenmesi i¢in ve ancak bu
esnada Avrupa genelinde mevcut dengelerin bozulmamasina dikkat ederek islev
gormiistiir. Bu noktada Almanya, Avusturya-Macaristan ve Rusya arasinda
yapilan Ug Imparatorlar Birligi en meshur olamidir. 1871 yilinda Berlin’de
yazili olmayan bir protokolle baglayan siire¢, 1873 yilinda Viyana’da yazili
olarak hayata gecirilmis ve Almanya, Avusturya-Macaristan ve Rusya ile
birlikte hareket etme karar1 almistir. Buna gére Almanya, Avrupa’daki mevcut
dengeleri gozetip koruyacagini taahhiit etmis ve Dogu’da meydana gelecek
herhangi bir sorunda, birlikte hareket edeceklerine dair sz vermistir.® Hatta
Osmanli Devleti’yle yakin iligkiler i¢cinde bulunan dénemin Almanya Basbakani
Bismarck, birligin bozulmamasi adina, Osmanli Devleti’nin taraflar arasinda
paylasilmasi gerektigini savunmustur.’

Sark Meselesi’nin ekonomik boyutunun gayr-i miislim sorununa etkisi de
cok onemlidir. Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra somiirgelesme cabalari,
Osmanli Devleti’ni hedef haline getirmistir. Avrupali devletler Sark Meselesi’ni
bu yolda kullanarak iki acidan yiriirliige sokmuslardir: Bunlardan birincisi,
gayr-i mislim niifusu Osmanli aleyhine kiskirtmak ve bagimsizliklarini
kazanmalarmi saglamak veya boylelikle icte karisikliklara sebebiyet vermek;
ikincisi ise, eldeki somiirgelerine giden yollar1 giivenlik altina almak ve yeni
somiirgeler edinmek. Planin ikinci asamasi, devletleri zaman zaman birbirine
diistiriirken, Osmanli Devleti’ne de devletleri birbirlerine karsi dizginleme
firsati sunmustur. S6z konusu kigkirtmalar yalnizca Hiristiyan teba’anin
Osmanl aleyhine isyana sevk edilmesi seklinde olmamigtir. Ayni zamanda
Bulgarlar1 devlete bagli Rumlara karsi ayaklandirmak seklinde kiskirtmalar da

4 BOA, Fon Kodu: C.HR, Dosya No: 105, Gomlek No: 5228, 07/S/1243-30.08.1827.

® Sina Aksin, “Fransiz ihtilalinin II. Mesrutiyet Oncesi Osmanh Devleti Uzerindeki Etkileri
Uzerine Baz: Gériisler”. 4.U.S.B.F.D. Cilt: 49, Say1: 3-4, 1994, s. 26.

® Kemal Baltali, “1875-1878 Balkan Buhrani”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Sayr: 68-69, Ankara,
1982, s. 44.

" Bekir Sitki Baykal, “Bismarck'in Osmanli Imparatorlugu'nu Taksim Fikri”, 4.U.D.T.C.F.
Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 5, Ankara, 1943, s. 10.
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vuku bulmustur. Bu olaylara karst tedbir alma gerekliligi vurgulanarak,
Avusturya’nin Osmanli teba’asini ayaklandirma ve ceteler olusturup sinir
ihlalleri yapmalarini saglama gibi tahrik edici faaliyetlerine dikkat ¢ekilmistir:

Iki seneden beridir ki, Bulgaristan efkdr-1 umimiyesinin ve Makedonya
kit’asmda bir fikr-i ihtilal uyandirmak azm-i kat’iyesinde bedihyan Miislime
derecelerine varmis olan kusirat ve temaliiyat-1 cedidesine mani’-i miicebbir
olan Istanbulof’un vefatiyla beraber hemen miictehi’an denilecek bir raddede
Avusturya politikasina hadim ve Rusya himayesinden el ¢ekmis olan Bulgar
erbab-1 fesddiyenin yeniden birtakim nesriyat-1 hdinane ve tecaviizat-1
bagiyaneye tasaddi eyledikleri ve bu yiizden umim devletlerce stret-i zahirede
aks-i amel ittihdz edilen efkar-1 mesatir-i viraneyi Devlet-i Aliyye-i Osméniye
namina miimkiin mertebe hall-i bedir edebilmek azm-i kuvvesine fi’ilen
tevessiil ettikleri meydan-1 vuziha ¢ikmugstir. Hatta Sofya’da Rusya politikasina
ragmen Avusturya niifizunu isti’mal eden serbesti taraftarmi bu fikr-i
hustimetkaraneyi Istanbulof’un vefitin1 miite’akib stiret-i ‘aleniyede izhar ve
i’lan ve a’mal-i mebhiseyi mehafil ahbabma kadr-i isti’na-i kiyam ettikleri
nazar-1 devlette asikardir.?

Nihayetinde Osmanli Devleti, Sark Meselesinden kaynaklanan gayr-i
mislim sorununda ortaya atilan sGylemlere karsi, reform yaparak teba’asmin
bagliligim saglamaya calismis, ayn1 zamanda Batili devletlerin, gayr-i miislim
haklarini1 bahane ederek devletin i¢ islerine karigmalarim engellemeye gayret
etmistir. Bu nedenle Osmanli reformlariyla Batili devletlerin baski ve
miidahaleleri arasinda mutlak bir iliski vardir.® Reformlar ve yapilis gerekgeleri
incelendiginde, hemen hepsinde Batili devletlerin baski ve miidahalesi
goriilebilir. Devlet, gerek Avrupali devletlerin miidahalelerini bosa ¢ikarmak
gerekse de igeride teba’asinin yiikselen sesini dindirmek icin yasal ve yapisal
diizenlemeler yapmustir.

19. yiizyila ait bu gelismeler, Sark Meselesi deyiminin uzantis1 olarak
degerlendirilebilecek sorunlar olarak, Osmanli Devleti’nin ¢aresizligini ve Batil1
devletlerin ¢ikar ¢atismalarinin Osmanli Devleti’ne yansimalarmi ortaya koyar
niteliktedir. Sonugta Osmanli Devleti ayakta kalabilmek igin bir devleti diger
bir devlete kars1 koz olarak kullanmak isterken, zaman zaman tavizler vermek
veya isteklerini kabul etmek zorunda kalmis; bu konuda doniim noktasi olan

8 BOA, Fon Kodu: Y.PRK.AZN., Dosya No: 13, Gémlek No: 33, 27/S/1313-18.08.1895.
® Bayram Kodaman, Sark Meselesi Isigi Altnda Sultan Il Abdiilhamid’in Dogu Anadolu
Politikas. Istanbul: Orkun Yaymevi, 1983, s. 161.
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Tanzimat Fermani’ndan sonra ise, yine denge politikasi iirlinii antlagmalar
imzalamustir.® Fakat gerek Tanzimat Fermani’min imzalanmasina neden olan
etkenler, gerekse de Tanzimat sonrasinda imzalanan antlagsmalardan dogan
sorunlar, devlet i¢inde yeni problemler ortaya g¢ikarmis ve baska hukuksal
diizenlemelere ihtiyaci artirmigtir. Elbette bu durum adli yapinin degismesine de
neden olmustur.

Gayr-i miislim sorununun Sultan II. Abdiilhamid dénemindeki en 6nemli
boyutunu hi¢ siiphesiz Ermeni Sorunu olusturur. Ermeni Meselesi’nin
glinlimiize degin ulasan bir sorun olmasit bunu dogrular. Ermeni Meselesi, Sark
Meselesi’nin bir parcasi olarak ilk ortaya ciktiginda, diger gayr-i miislim
unsurlara gore nispeten ciliz bir sorundu. Ancak Balkan uluslarinin
bagimsizliklarini ilan etmelerinden ve Osmanli Devleti’nin de giin gegtikce
siyasi ve ekonomik yonden zayiflamasindan sonra, iist siralara ¢ikan bir nitelige
sahip olmustur. Batili giiclerin de destegiyle Sultan Abdiilhamid doénemine
girildiginde, Ermeni Meselesi ¢ok ciddi boyutlara erismis bir sorun haline geldi.
Ozellikle Berlin Konferansi’ndan sonra sistemli bir isyana doniisen Ermeni
Sorunu, Sultam mecburi tedbirler almaya sevk etti. Bu kapsamda alinan
tedbirler arasinda, Sultan’in Ermeni teba’asinin ihtiya¢larmi giderdigi izlenimi
olusturmak sayilabilir. Ermenilerin Biiyiikdere’deki Katolik Kilisesi’ne
“Abdiilhamid zamamnda yapilnigtir” ibaresi ozellikle yazilmustir:

Biiytikdere’de vapur iskelesi karsisinda Ermeni Katolik Milletine mahsts
olarak insd olunan kilisenin asr-1 mu’addelet-i hasr-i Cendb-1 Cihanpadeni’ye
mesarif olduguna dair mermer {iizerine halk ettirilen bir levhanin kilisenin
miindsib bir mevki’ine vad’ ve ta’lik edildigi ve me’abid-i Hiristiyaniyeye bu
yolda levha vad’ ve ta’liki birinci def’a olarak bir kilisede vuku’ buldugu Patrik
Efendi tarafindan ifade olunup mezkiir kiliseye dyle bir levhanin ta’liki, millet-i
merk(ime tarafindan Zat-1 Adalet-i Semat Hazret-i Padisahiye bir kat daha izhar
eser-i muhabbet ve sadakat-1 maksalat eyler ve gelmis olacagi derkar ise de,
bunun simdiye kadar emsali olmadig1 halde birinci def’a olarak mezkiir kiliseye
oyle bir levha ta’lik kilinmis ise, inzir-1 Islimiyede cirkin goriinebilmesi
hatiras1 varid oldugundan siret-i hafide, birinin igramiyla levha-i mezkdre,
kilisenin neresine ta’lik olunmustur ve iizerinde mahkin olan ibare-i mu’ayene
diger me’abid-i gayr-i miislimede emsali olup olmadigi dahi muharreméane
tahkik ettirilerek alinacak ma’liimata gore levha-i mezklirenin mevzu’ oldugu

' N. Fahri Tas, “Osmanli Devleti’nde Azinlik Cemiyetlerinin Kurulmasi ve Bulgar ittihdd-1
Muallimin Cemiyeti”. Erzincan Egitim Fakiiltesi Dergisi. Cilt: 4, Sayi: 1, 2002, s. 67.

[255]



Hiiseyin Vehbi imamoglu / Onder Deniz

mahalde birakilmasinda bir giina mahzir olub olmadiginin ve mahzir oldugu
halde biitiin biitiin kaldirilmas1 m1 yoksa ibarenin tashihiyle ikdsi mi lazim
geleceginin bi’t-teemmiil ol-bdbda olan miitala’anin arz1 hakkinda..."*

Ermenilerin Osmanli iilkesinde son doneme kadar oldukga rahat bir hayat
yasadiklar1 bilinen bir gergektir. Gerek bazi Ermenilerin itiraflar1 gerekse de
yabanct seyyah ve yazarlarin tespitleriyle dogrulanan bu gergek, Sark
Meselesi’nin bir alt baghgir olarak, meselenin basariyla uygulandiginin
gostergesi olmustur. Meselenin II. Abdiilhamid doneminde aldigi hal soz
konusu edildiginde, Berlin Konferansi dikkat ¢eker. Misyonerlerin kigkirtma ve
yardimlariyla, dini birlik ve kimliklerini kuvvetlendirmek igin, teskilat ve
kiliselerini gelistirmeyle baglayan siire¢, giderek Ermenilere taviz, imtiyaz,
reform, muhtariyet ve nihayet bagimsizliklarim kazanma ideali vermistir.
Boylece once Istanbul’da baslayan Ermeni-Tiirk kutuplasmasi, yavas yavas
Anadolu’ya ve Vilayat-1 Sitte’ye sigramis ve bolgede Miisliimanlarla Ermeniler
arasinda karsilikli giiven bunalimi olusturmustur.”” Nihayet 1877-78 Osmanli
Rus Savagi, Osmanli Devleti’nin maglubiyetiyle sonug¢laninca, Katolik
Ermenilerin Patrigi Nerses Varjabedyan, Ruslardan Dogu Anadolu’daki
Ermeniler i¢cin mubhtariyet (otonomi) talep etmis ve ateskes antlagsmasina,
bolgede yasayan Ermeniler i¢in reformlar yapilmasini 6ngoéren meshur 16.
maddeyi koydurmustur. S6z konusu 16. Maddede ii¢ 6nemli nokta dikkati
¢ekmektedir. Bunlar:

1-Ermenistan denilen bir memleket vardir

2-S6z konusu bolge 1slaha ve diizeltilmeye muhtagtir

3-Ermenilerin emniyeti, Kiirt ve Cerkezler tarafindan tehlike altindadir.™®

Ancak Ingiltere’nin Ayastefanos Anlasmasina itiraz etmesi {izerine,
Berlin’de yenilenen antlasmada, bu defa Ingiliz Elgisi H. Layard’la goriisen
Patrik Nerses, Ingiltere’den muhtar Ermenistan soziinii almist.™* Boylece iyice
cesaretlenen Ermeniler, Osmanli Devleti aleyhine bir dizi siyasi harekete
kalkismistir.”® Sonugta Ermenilerin isyanina karsi Sultan II. Abdiilhamid de

1 BOA, Fon Kodu: Y.A.-HUS, Dosya No: 184, Gomlek No: 65, 14/M/1303-23.10.1885.

2 Kodaman, “II. Abdiilhamit ve Kiirtler-Ermeniler”, S.D.U. Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Mayis 2010, Sayi: 21, s. 133.

3 Levon Panos Dabagyan, Sultan Abdiilhamid Han ve Ermeniler, Kum Saati Yay., 3. Bask,
Istanbul, 2011, s. 103.

¥ Kodaman, Tiirkler-Ermeniler ve Avrupa, Siilleyman Demirel Universitesi Yay. No: 31, Isparta,
2003, ss. 25-26.

5 Ayrintilar igin Bkz.: Kodaman, a.g.m., ss. 134-135.
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tedbir almak zorunda kalmistir. Sultan II. Abdiilhamid’in Ermeni siyasetinde,
asiretleri, Ermenilerin “Can Feda” teskilatma karsilik, goniillii olarak, “Can
Bezar” (Canindan Bezenler) birlikleri olusturmaya sevk etmesi 6nemli bir yer
tutar. Ancak II. Abdiilhamid’in Ermeni Meselesindeki temel politikasi, Vilayat-i
Sitte’nin her ne pahasina olursa olsun, devletin sinirlar1 iginde kalmasini
saglamakti. Bunu saglayabilmek icinse, Vilayat-1 Sitte’de Karapapak, Tiirkmen
ve Kiirt agiretleriyle isbirligine girisilmistir."® Ancak bununla birlikte s6z
konusu bolgede ve lilke genelinde, Ermenilerle ilgili birtakim reform ve islahat
hareketlerine yer verilmistir. Gayr-i miislim sorunu kapsaminda gelisen olaylar,
devleti ister istemez yapisal anlamda pek ¢ok yenilige iterken, gayr-i miislim
teba’a ve Avrupali devletleri de aymi nispette Osmanli aleyhine bir
hareketlenmeye siiriikliiyordu. Bu ikilem Osmanli Devleti yikilana kadar
sirmiigtiir. Hatta meselenin giiniimiize kadar gelen sonuglar1 ve uzantilari
mevcuttur.

Ozellikle gayr-i miislim unsurlarin himaye edilmesi yoniindeki gayretler,
biiyiik devletlerin Osmanli Devleti’ne niifuz etme g¢abasindan baska bir sey
degildir. II. Abdiilhamid déneminde Fransa’nin, Osmanli Devleti konusunda,
Almanya’yla olan rekabetini degerlendiren Imbert soyle demektedir:

Tirkiye’ye yatirdigimiz iki milyar tutarindaki sermayelerimiz, 1700
kilometrelik demiryollarimiz, rihtimlarimiz, fenerlerimiz, 100.000 hastay1 ve
yoksulu barindiran 300 hastanemiz, her yerde Fransiz dilini ve uygarligim
yayan 100.000 6grencili 300 okulumuz ve Yakindogu halklar1 arasinda daima
canliligint siirdiiren geleneksel politikamizla elbet Osmanli Imparatorlugu’nda
daha uzun zaman On swrada bir yer tutariz. Ayricaliklarimizin ugradigi
kisintilara karsin hala rakiplerimizden c¢ok ileride bulunmaktayiz. Ama buna
sahip ¢ikmazsak pek yakinda dnceligimizin en saglam giivencelerini elimizden
kaciririz. Iki yiizyildan beri Yakindogu limanlarindaki ticaret tekelimizden bir
sey kalmadi. Istanbul’da bile on yildan beri siirdiiriilen politika bizim igin
elverisli olmadi: Almanya sanayi isletmelerini, demiryollarim1 ya da kanallari
kapti. Sadece dinsel istinligiimiiz yasamaktadir. Bu da vyitirilirse bu,
niifuzumuza indirilmis agir bir darbe olacaktir. Buna sirt ¢evirmekle su
gotiirmez kazanglarimizi yitiririz. Cilinkii bugiin de protectorat sayesinde, bunun

16 Kodaman, a.g.m., s. 136.
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kendisine verdigi haklar1 kullanarak Fransa, Yakindogu’da Katolikligin
niifuzunu kendi tekelinde bulundurmaktadir.™

Fransa II. Abdiilhamid déneminde, Ortadogu’daki niifuzunu kaybetme
kaygist i¢inde hareket etmekteydi ve ¢ikarlarim siirdiirebilmek igin gayr-i
miislim  unsurlar1  himaye etme politikasint  vazgecilmez  olarak
degerlendiriyordu. Ozellikle Mariniler iizerinde ¢ok ciddi emeller besleyen
Fransa’nin, Liibnan’da kendi himayesinde bagimsiz bir Mar(ni hiikiimeti kurma
pesinde oldugu belgelenmistir. “Cebel-i Liibnan’a Dair Bazi Ma’lumat”
bashigini tasiyan belgede bu durum su sekilde yer almaktadir:

Cebel-i Libnan’in idare-i haziresine diir baz1 ifadati havi Cebel-i Suf
Kaymakami Mustafa Emin Bey tarafindan takdim olunup leffen irsal buyurulan
tahrirat-1 miinderecat: calib-i nazar-1 dikkat olundugu gibi, mir miimaileyhin
ashab-1 dirdyet ve istikAmetten olmasi ig’arat-1 vaki’asimi te’min eylemis
oldugundan, bu babdan ve Cebel’in devam arayisim iskal edecek ilga’at ve
ifadatin men’ine miite’allik tedabirin ittihdz ve icrasi ve cereyan eden sair ahval
ve mu’amelat hakkinda stiret-i muharremnamede icra-y1 teftisit ve netice-i
tahkikat ve .... ilave mu’amele-i acizdnemle beyan ve is’ar-1 iradat-1
mutezammin diire-i Sadaret-i Uzma’dan 16 ve 20 Tesrin-i Evvel 99 tarihli ve 5
ve 7 numarali hane erd-y1 ta’zim olan iki kit’a emirndme-i sdmiye-i canib-i
vekaletpenahileri mefar-1 alisi rehin-i ikdn-1 acizi olarak mezkiir tahrirat streti
dahi, lede’l-miitala’a hulasa-i mai Cebel-i Liibnan’da Fransa taht-1 himayesinde
olarak Martnilerden bir hiikiimet-i miistakile te’sisi, taife-i Mar{inlyenin 6teden
beri mutammi’ nazari olup, bunun husiliine dahi, Cebel’de bulunan téife-i
Diirtiz’un zu’uf hali ve perisaniye diicar olduklarimi tevakkuf gordiiklerinden,
mine’l-kadim Cebelce’yi efkar-i ecénibi tervicle sehr-i tes’ar evvelen Diirzi
Beylerinden Nesyeb Canbulat Bey’in tatyib ve taltifiyle taife-i Diiriz’dan bir
kisminin Martni efkarma celb ve imile ve muhalefette bulunan tarafin imha ve
izalesi iglerinin o vasita ile gordiiriilmesi ve bu efkara muhalif bulunan
me’miriyn-i sdbikanin azil ve tebdilleriyle yerlerine tahsit efkérlarina hizmet
edenlerin intihab ve ta’yinine, Hey’et-i Cebeliyenin gecirilmesi Fransa
Konsolosu ile Martni Ru’tsa-i Ruhéniyesinin hulasa-i a’mal ve efkéri olup
mutasarrif 1ahak hazretlerinin ittihdz eyledikleri mesellin siyasi dahi buna
miisa’id oldugundan ve kendisinin taraf-1 Saltanat-1 Seniyye’ye evvelen sadakati
neticesi hazir bir misiillu mu’amelata miisd’id olmadigindan me’mdriyn-i

Y Paul Impert, Osmanli Imparatoriugu’nda Yenilesme Hareketleri Tiirkiye nin Meseleleri,
Havass Yay., istanbul, 1981, s. 99.
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haziresi evvelen Suf Kaymakamligi'ndan istifd tasavvurunda bulundugu,
tafsilatiyla Suriye vilayetinde bir mutasarriflia ta’yini istirhAmindan ibaret
bulunmustur. Bu mimaileyhin beyan eyledigi mu’amelat ve muhale’atin
temyiz-i keyfiyet ve hakikati, Cebel-i Liibnan’in niifiis-u mevcidesiyle bunlarin
hangi milletlerden miirekkeb ve ne nispette olduguna vuku’at-1 sdbika ve ahval-i
héziresine vukifla muvazameye miitevekkif oldugundan ol emirde bu babda
bazi ma’limat beyanina ibtidar olunur.™

Fransiz diplomatlardan B. Fourens: “Fransa protectorat’si sadece bizim
manevi etkimizin gelismesinin aract degil, fakat Dogu’daki itibarimizin ve
ticaretimizin de bir giivencesidir” diyordu. Bir bagka diplomat B. Delcasse ise,
“Protectorat n biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye Berlin Konferansi 'nda
Avrupa’min  kesinlikle tamidigi haklara sahip ¢tkmaya kararli oldugunu”
belirtmekteydi.*

Bu sozler, misyonerlik faaliyetlerinin siyasi yoniinii belli ediyordu.
Ekonomik politikalar arasinda ise, Araplarin yogun olarak yasadiklari
yerlerdeki ticari tekellerin korunmasi yer aliyordu. Bu noktada Osmanli
iilkesinde yasayan Hiristiyan ve Yahudi teba’ayla dirsek temasi devam
ediyordu. Karsiliginda Osmanli Devleti’nden beraat almalari saglanarak himaye
altma alimyorlardi.®® Beraat alan kisi, artik Osmanli kanunlarina tabi olmuyor
ve ddemesi gereken bazi vergileri de 6demiyordu.?* Boylece Osmanli Devleti,
biiyiik devletler i¢in ekonomik ve politik ayricaliklar edindikleri agik bir pazar
haline geliyordu.

Ote yandan s6z konusu gelismeler, Osmanli Devleti’nin yargi denetimine
de golge disiiriiyor ve oOzellikle gayr-i miislimlerin yerel yargi disinda
kalmasiyla, yargi alaninda ciddi sorunlar ortaya cikariyordu. Ayni zamanda
Fransiz el¢i ve misyonerler, Hiristiyan topluluklar iizerinde yiiriittiikleri
faaliyetlerle, Ortodoks unsurlari, Katolik kilisesine geri dondiirmeye
calistyorlardt:

Malkara’da Ortodoks mezhebinde Yunan Rum ve Bulgarlardan 25
hanede 55 niifis Katolik mezhebine dehaletle niifiis ve vergice mu’amelelerinin

'® BOA, Fon Kodu: Y.EE., Dosya No: 78, Gomlek No: 91, 28/R/1301-25.02.1884.

% Impert, a.g.e., s. 96.

2 Serife Yorulmaz, “Osmanli-Fransiz Iliskileri Cergevesinde Osmanli Topraklarinda Agilan
Fransiz Kiiltiir Kurumlari ve Bunlarin Mesruiyet Kazanmasi (19. Yiizyil - 20. Yiizyil Baslar1)”,
O.T.AM,, Sayt: 11, 2000, s. 710.

2 Giilnihal Bozkurt, Azinlik Imtiyazlar Kapitiilasyonlardan Tek Hukuk Sistemine Gegis. Ankara:
Atatlirk Arastirma Merkezi, 1998, s. 14.
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tefrikini istida’ eylemis olduklarna ve Ermeni Katolik mezhebine dehalet
edecekler hakkinda tas’iyyat gosterilmek, niifiislarinin tefrikini ve kendilerine
ayrica muhtar ta’yini ve miirebbetanmin tahsiline Ermeniler miiddhale etmeyip
kendi tahsildarlar1 veyahut muhtarlar1 ma’rifetiyle tahsil edilmesi ve mii’id ve
kabristan te’sis ve ittihdz1 halinde Ermeniler tarafindan ikd edilen miiskilatin
men’iyle teshilat-1 lazime ifasi, Ermeni Katolik Milleti Patrikligi’nden i’ta
olunan takrir {izerine serefvar olan tezkire-i sdmiyede is’ar buyurulduguna
binden ol-vecihle icra-y1 icab-1 nazariyet-i celilelerinin 30 Agustos 304 tarihli
tahriratiyla teblig kilinmis ise de, Rum ve Bulgar milletinden Katolik
mezhebine dehélet edenler hakkinda serahat olmadigindan mu’amel-i lazime,
makam-1 acizayenin 5 Ramazan 310 tarih ve 18 numarasiyla taraf-1 vala-y1
asifanelerinin asikar oldugu ve Malkara kazasinda Ezgar karyesi ahilisinden
dahi, 25 sahis bu kere Katolik mezhebine dehélet eylemis olduklarindan bahisle,
tezkire-i Osmaniyelerinin ol-vecihle tashihi istida’ olunmus olmakla iktizasinin
is’ar buyurulmasi babinda emr ve ferman hazret-i men-lehu’l-emrindir. 2
Cemaziye’l-Ahire 310/6 Mayis 319.%

Bu politika ise, beraberinde toplumsal par¢alanmay1 getiriyor ve devletin
¢oziilmesini hizlandirtyordu.®

Rusya’nin Sark politikalari, 19. yiizyil boyunca Osmanli Devleti {izerinde
bir baski olusturmustur. Osmanli Devleti’ni icten c¢okertme ve Osmanli
Devleti'nden azami Ol¢lide Odiinler koparmak i¢in, Balkan isyanlarmnin
tamaminda halki kigkirtma ve bagimsizlik sdylemiyle isyan etmelerini saglama
fonksiyonunu istlenmistir.* Hatta daha 1769 yilinda Rus askerlerinin
Balkanlara gelip halki isyana tesvik ettigi ve hatta halkin isyan etmesi igin para
yardiminda bulundugu tespit edilmistir:

Mukaddem ve mu’ahher irsal buyurulan tahrirat-1 miisiranelerinin huldsa-
i mefdhiminde Moskof keferesi tarafindan iki kit’a sefine ile bir general
Karacadag’a viirtd ve Karacadagliya vesair isal-1 izlal ve hemcivar olan kazalar
re’ayasini dahi, akce ile ifal eyledigi ariz ve i’lamat ve Iskenderiye Sancagi
Mutasarrifi Muhammed Pasa bendeleri tarafindan dahi mufassal ve mesrih
kaime ile inhd olundugu ve zikrolunan arliz ve pasa-i miimaileyhin kdimesinin
ve sefiin-i merkiimenin menkile sefine olduklarini ve ru’isas1 kimler oldugunu

22 BOA, Fon Kodu: DH.MKT, Dosya No: 41, Gémlek No: 43, 20/Za/1310-05.06.1893.

% Andre Raymond, Osmanli Déneminde Arap Kentleri, Cev.: Ali 8erktay, Tarih Vakfi Yurt Yay.,
Istanbul, 1995, s. 74.

% flber Ortayly, Son Imparatorluk Osmans. Istanbul: Timas Yay. 15. Baski, 2006, s. 199.
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mibeyyen ve  Venedikli  hildf  ahidndme-i  hiimdyun  harekette
bulunmayacaklarin1 miitezammin Zadere generalindan taraf-1 izzetlerine viirtd
eden mektubun tercemesi ve bazi ihbar1 muhtevi Venedik tarafindan viirtid eden
havadis kdimesi Erdevi Hiimayuna gonderildigi ve Moskova tarafindan viirid
eden General Tahassin zimmetinde sa’b mahalde miibeyyen ve miistahkem
ebniye ihdas ve isat-1 sdireye nahbeses ve ta’yinat-1 i’tasiyla asker tertib
eyledigi, sahihan haber olundugu ve miifsid-i mefstidun a’dam ve izalesi idare
buyuruldugu sirette bu sene, kalelerini neferattan hali etmek nd miinasib
olmaktan nési kadar kifdye mir-i piyade tahririne muhta¢ oldugu tahrir ve beyan
olunmus, Iskenderiye Sancagi Mutasarrifi Pasa-i mimaileyhden taraf-1
sadaretlerine viirdd edip sureti bu def’a Erdevi Hiimayuna tesyir olunan
kdimenin aym olmak iizere mukaddimen Erdevi Hiimayu zét-1 makrine dahi,
tahrirat-1 irsal etmekten nasi selefimiz sadr-i sabik Saadetli Ali Pasa Hazretleri
tarafindan .... hakikat-i hal ve isbu keyfiyet-i vaki’a oldugu sirette miifsid-i
mefsiidun vesair 1satin Imal-i tedabir ve lepzir ederek kahr ve tedmirlerine sa’y-1
behimal buyurmalari, zimmetinde gerek cenab-1 seriflerine ve gerek pasa-i
miamaileyhe mekétib-i tahsil ve irsal olunmus...*

Kafkaslarda ise, Ermeni ve Girciileri etkileme politikalariyla, bolgede
yasayan halki Osmanli Devleti’'ne karsi isyana siiriklemislerdir.® Son
donemdeki Ermeni isyani, bu planli hareketin nihai noktasidir. Neticede
isyanlar, Osmanli millet sistemini kokten yaralarken,” devleti gayr-i miislim
teba’asina yonelik yapisal reformlara siiriiklemistir.

19. yiizyilin sonundaki Sark politikasinin gayr-i miislim sorununa etkisi
ise, Berlin Kongresi’nden sonra Osmanli Devleti’nin reform vaatlerinin
uygulanmasina yoOneliktir. Balkanlarla zorunlu olarak yakindan ilgilenen
Avusturya, Balkanlardaki statiikonun korunmasi yolunda politikalar takip etmis
ve 1897 yilindan baglayarak Rusya’yla birlikte hareket etmistir. 20. ylizyila
girildiginde, Rusya’yla ortaklasa hazirladiklar1 bir reform programini
Osmanli’ya kabul ettiremeyen Avusturya, 1903 yilinda yine Rusya’yla
Miirzsteg Kararlar1 olarak anilan programi imzalamis ve diger Avrupali

% BOA, Fon Kodu: HAT, Dosya No: 7, Gomlek No: 260, 20/$/1183-19.12.1769.

% Mehmet Saray, “Tiirk-Sovyet liskileri ve Ermeni Meselesi”, Tarih Boyunca Tiirklerin Ermeni
Toplumu ile Iliskileri Sempozyumu (8-12 Ekim 1984. Erzurum), Ankara: Atatiirk Universitesi
Rektorliigli Yay., Kurtulus Ofset Basimevi, 1985, s. 127.

7 Onder Kaya, Tanzimat 'tan Lozan’a Azinliklar, Istanbul: Yeditepe Yayimevi, 2. Baski, 2005, s.
69.
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devletlerin 6ngordiigii reform politikalarii, Osmanli Devleti’ne kabul ettirme
kararliliginda oldugunu gostermistir.”®

2-Gayr-i Miislim Teba’a Sorununun Hukuki Sonuglari

Sultan II. Abdiilhamid dénemine gelinceye kadar 6zellikle adli teskilatta
pek ¢ok yenilik 6ngdriilmiis ve yapilmisti. Ser’i Mahkemelerin yaninda Ticaret
ve Nizamiye Mahkemeleri agilmis, Cemaat, Konsolosluk ve Askeri
Mahkemeler Onemli doniisiimler gecirmisti. Siire¢ gayr-i miislimler lehine
gelismis ve devlet klasik millet sistemini terk etmeye zorlanmistir. Yeni
durumda din ve irk ayrimi gozetilmeksizin kanun oniinde herkesi egit géren bir
anlayis benimsenmeye calisilmistir. Ancak yapilan reformlar, yargi anlayisinda
degisiklige neden olmus ve siirekli miidahale ve baskilarin sonucu, yabanci
devlet temsilcilerinin elde ettikleri adli ayricaliklar nedeniyle, Osmanli yargi
bagimsizlig1 zedelenmistir.

Avrupa kurum ve kanunlarimin 6rnek alinmasi seklinde gelisen siireg
sonunda, Avrupa ideal model olarak ortaya ¢ikmustir. Her ne kadar klasik
diizenin devamindan yana olan devlet adamlar1 olmussa da, reform
yapilmaksizin diizelme olmayacagi yoniindeki goriis agir basmis ve daha gok
Fransa’dan yapilan iktibaslar nedeniyle, Osmanli Adliye Teskilatinda Fransiz
sistemi benimsenmistir. Islam Hukuk sistemi, tamamen terk edilmediginden,
ortaya ikili (dualist) bir yap1 ¢cikmustir.” Ancak Avrupai tarzda orgiitlenmeye
calisilan hukuk sistemi, iceride gayr-i miislim teba’aya genis ayricaliklar
getirirken, disarida Avrupa baskisini daha da artirmistir. Avrupali devletler,
gayr-i miislim haklarin1 bahane ederek, siirekli yeni istekler ileri siirmiisler ve
Osmanli Devleti’nin i¢ iglerine karismaya devam etmislerdir.

Her seye ragmen bu donemde, modern Bati hukukuna ayak
uydurabilecek bir yapilanma Ongoriilerek, yeni sisteme uygun hukukcular
yetistirilmek istenmistir. Bunun disinda, vergi sisteminde de reform yapilarak,
mali denetim, muhasebe ve vergi sistemi yeniden yapilandirilarak yiiriirliige
konulmustur.®

% Impert, a.g.e., ss. 169-171.

2 Ortayly, Batililasma Yolunda, Istanbul: Merkez Kitapgilik ve Yayincilik. 4. Baski, 2007, s. 143.

® Hasan Aksakal, Tanzimatin Iki Yiizii: icraatlari ve Temsil Ettikleri Degerler Baglaminda
Karsilagtirmal1 Bir Reformculuk Analizi: Midhat Pasa ile Sultan II. Abdiilhamid, Uluslararast
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Volume 2/9 Fall 2009, s. 16.
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1877-78 Osmanli Rus Savasindan sonra, Avrupali devletlerin artan
baskisiyla reform yapilmaya devam edilmis ve Adliye Nazir1 Said Pasa
onderliginde muhakeme usullerine iliskin reformlar yapilmistir. 1879 tarihli
yaymlanan talimatta, mahkemelerde kesin delil olacak sekilde, Ser’i
Mahkemeler tarafindan ilam ve hiiccetlerin nasil diizenlenecegi bildirilmistir.*"
Ancak biitlin iyi niyetine ragmen, yapilan reformlar gerekli altyap1 ¢aligmalar
tamamlanmadan ve uygunlugu diigiiniilmeden yapildig1 gerekgeleriyle elestiri
almadan edememistir.?> Oysa yapilan reformlarm ¢ogu Nizamiye
Mahkemeleriyle ilgilidir. Nizamiye Mahkemeleri ise, sahis, aile, miras ve
miilkiyet hukuku gibi, islam Hukukunun kesin ve teferruatli ilkelerinin olmadig
alanlarla ilgilidir. Dolayistyla uygulamada bu gibi kesin hiikiimlerin bulundugu
alanlara Ser’i Mahkemeler; digerlerine ise, Nizamiye Mahkemeleri bakmakla
yiikiimlii tutulmuslardir. Gayr-i miislimlerin bu alanlarda zaten Islam
Hukukundan kaynaklanan bir otonomileri vardir.®® Yapilan elestiriler ise, islam
Hukuku igerisinde ve klasik diizende ¢arenin aranmamasidir. Ote yandan iki
mahkeme arasinda o&zellikle ceza hukuku alaninda goérev ve yetki
anlagsmazliklar1 yasanmigtir. Her ne kadar cikarilan gesitli nizamnamelerle
durum diizeltilmeye c¢alisiimissa da, pek basarili olunamamustir.®* Degisen yap1
icerisinde gayr-i miislimler de kendilerine memur olarak yer bulmuslardir.
Olusturulan yeni mahkeme tUyelerinin yarisi azinliklardan se¢ilmistir. Ancak
gayr-i miislimlerin hukuk bilgisi yeterli olmadigindan, bu sefer de mahkemenin
saglikli bir sekilde islemesi tehlikeye girmistir. Bu sorunun 6niine gegebilmek
icin dnce Galatasaray Sultanisi’ne gayr-i miislim 6grenci alinmaya baslanmis,
daha sonra kurulan hukuk subesi Hukuk Fakiiltesi’ne doniistiiriilmiistiir. Ancak
bu fakiilte gayr-i miislim vatandaslardan beklenen ilgiyi gérememistir.> Bunun
iizerine de hakimlerin teftis edilmesi amaciyla Adliye Teftis Memurlugu
Kurumu olusturulmus ve Tiirk Hukukunda ilk defa olmak tizere, modern tarzda
Adliye Miifettisligi gorevi yer almustir.*

*! Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrasi Osmanl Mahkemeleri, Istanbul: Ar1 Sanat Yaymevi,
2004, s. 193; Ahmed Akgiindiiz, “Islam Hukukunun Osmanli Devletinde Tatbiki: Ser‘iye
Mahkemeleri ve Ser‘iye Sicilleri”, Islam Hukuku Arastirmalart Dergisi, Sayr: 14, Ekim 2009,
ss. 13-48; Kanunun tam metni igin Bkz.: Diistur, 1. Tertip, Cilt: IV, ss. 79-84.

% Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkive. Cev. Ali Resat. Istanbul: Kakniis Yay., 1999, s. 316.

* Ekinci, a.g.e., ss. 196-197.

34 Cikarilan nizamnamelerle ilgili olarak Bkz.: Ekinci, a.g.e., s. 199.

% Engelhardt, a.g.e., s. 177.

% Ekinci, a.g.e., s. 228.
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Sultan II. Abdiilhamid déneminde, gayr-i miislimlerin hukuk alanindaki
durumlar1 yeniden gozden gegirildi. Bu alanda Cemaat Mahkemeleri ve
Konsolosluk Mahkemeleri gorev yapmaktaydi. Cemaat Mahkemeleri iginde
Rum cemaatinin yargilanmasindan sorumlu Patrikhaneler ve Hahamhane nin
bagl oldugu Mezahib Dairesi, 1879 yilindaki degisiklikle Adliye Nezareti’ne
baglandi. Bundan sonra piskoposlarin gerektiginde kendi Cemaat Mahkemeleri
yerine Ser’iyye Mahkemelerinde yargilanacaklari hiikme baglandi.*” Yine 1883
yilinda yapilan bir diizenlemeyle®, Rumlarn miras davalarinda Ser’iyye
Mahkemelerine de basvurabilecekleri bildirildi. 1884 tarihindeki diizenlemede™
ise, gayr-i miislim din adamlarinin cinayetle suglanmasi durumundaki usuller
hilkme baglandi. S6z konusu diizenlemelerle Rum cemaatinin hukuk islerine,
kendi Cemaat Mahkemelerinde bakilacagi, ancak uygulanacak hiikiimlerin
Osmanli makamlari tarafindan icra edilecegi anlasiimaktadir.

1878 tarihinde ¢ikarilan bir nizamnameyle® ayri bir millet olarak kabul
edilmeye baslanan Protestanlarla ilgili merkez ve tasrada mensuplari olan
yerlerde vekillerinin olmas1 ve yedi kisiden az olmamak kaydiyla olusturulacak
Cemaat Meclislerine, bu vekillerin baskanlik edecegi hitkkme baglandi. Bu
meclisler Protestan mezhebiyle ilgili birtakim goérevleri yerine getirmekten
baska, sahis hukukuyla ilgili davalara bakmakla da yetkili olmuslardir.*

Konsolosluk Mahkemelerinde bu doénemde yeni bir diizenleme
yapilmamigsa da, Kkapitiilasyonlarin kapsamimin genisletilmek istenmesi
sonucunda, Avrupali devletlerin Osmanli Devleti’nin igislerine karisma igin
kullandiklar1 konsoloslarin yetki ve sorumluluklarinda artis dikkat cekmektedir.

Sonuc¢

19. yiizy1l boyunca Osmanlt Devleti’nin yikilmamak icin yaptigi her
reform, Osmanli-Avrupa iliskilerini yeniden belirlerken, iceride 6zellikle “adli”
yapida koklii degisikliklere neden olmustur. Adli orgiitlenme agisindan en
dikkat cekici gelisme, yeni mahkemelerin agilmasidir. Ancak yeni mahkemeler
Ser’i Mahkemelerin yetkileri ister istemez daraltmistir. Bunun sonucunda da

37 Bozkurt, Gayrimiislim Osmanl Vatandaglarinin Hukuki Durumu, Ankara, 1989, s. 172.

* Hiristiyan Terekeleri Hakkinda Tastir Buyurulan Tahrirat-1 Simiye-i Umumiyye, Bkz.: Diistur,
1. Tertip, Cilt: I, ss. 298-300.

® Rum Patrikhanesi imtiyazat-1 Mezhebiyesinden Miitehassil Ihtilafin Halline Dair Irade-i
Seniyye, Bkz.: Diistur, 1. Tertip, Cilt: V, ss. 29-34.

® Diistur, 1. Tertip, Cilt: IV, ss. 292-294.

41 Bozkurt, Gayrimiislim Osmanl Vatandaglarinin Hukuki Durumu, s. 17; Ekinci, a.g.e., s. 323.
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ilmiye mensuplarmin gorev ve yetkileri ¢ikarilan nizamnamelerle yeniden
belirlenmistir. Ancak gayr-i miislimler lehine gelisen siireg, Osmanli yargi
bagimsizlig1 zedelemistir. Devletin gayr-i miislim sorunu olarak adlandirilan
sorunu ¢ozmek icin, gayr-i miislim teba’aya gittikce daha fazla ayricalik
tanimasi, yargi anlayisinda da klasik diizenin aksine degisiklere kap1 agmuistir.

Ote yandan Islam Hukukunun ve klasik ser’i sistemin biitiiniiyle terk
edilmemesi veya klasik yargi kurum ve kanunlarimin tiimiiniin ortadan
kaldirilmamasi, ortaya ikili (dualist) bir yap1 ¢ikarmistir. 19. yiizy1l boyunca
gayr-i miislim teba’anin devletten kopmamasi igin, din ve irk ayrimini ortadan
kaldiran esitlik ve Osmanlilik fikri, devlet i¢inde bu fikre muhalif insanlarin
taraf oldugu fikri bir ¢atisma ortami giindeme getirmistir. Klasik sistemden yana
olanlar, gayr-i miislimlere verilen haklari, islam Hukukuna aykir1 bularak
yapilan reformlar1 sert bir dille elestirmislerdir. Gayr-i miislimler ise, elde
ettikleri ayricaliklarla yetinmeyerek ve Batili devletlerin miidahaleleriyle daha
fazla ozerklik ve hatta tam bagimsizlik soylemleri gelistirmislerdir. Her iKi
durumda da devlete olan bagliliklarinda gézle goriiniir nispette azalma egilimi
ortaya ¢ikmustir.

Devletin gelencksel diizeni terk etme pahasina, Avrupail bir yonetim
anlayisiyla modern hukuk orgiitleri olusturmaya calismasi ve igeride gayr-i
miislim teba’asina genis ayricaliklar tanimasi, Sark Meselesi olarak adlandirilan
planin daha fazla uygulamaya konulmasina olanak taniyarak, Avrupa baski ve
miidahalesini giin gectikce daha da artirmistir. Avrupali devletlerin planlarini
uygulamak i¢in devletin yaptigi reformlarin yetersiz oldugunu veya
uygulanmadigini bahane ederek Osmanli’nin i¢ islerine karigmalari ise, gayr-i
miislimleri cesaretlendirerek siirekli yeni istekler ileri siirmeye sevk etmistir.

Sonug olarak Sark Meselesi kapsaminda yasanan gelismeler, Osmanli
Devleti’ni Batili devletler karsisinda zor durumda birakmis; buna mukabil
Osmanl iilkesinde yasayan gayr-i miislim teba’aya olumlu bir sekilde
yansimistir. Devlet Sultan II. Abdiilhamid déneminde, bu meseleye doniik
sorunlarm ¢6ziimii i¢in birtakim yapisal diizenlemeler yapmis ve 6zellikle Batili
devletlerin Osmanli Devleti’nin igislerine karigmalarini engellemek istemistir.
Ancak gerek devletin icinde bulundugu durum gerekse de Batili devletler ve
kiskirttiklar1 gayr-i miislim teba’anin bitmek bilmeyen istek ve isyanlari
sonucunda, ¢ozlilme engellenememis ve bu anlamda Sark Meselesi kismen de
olsa basariya ulagtirilmistir.
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